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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SISTEMU PLAC V
JAVNEM SEKTORJU - NUJNI POSTOPEK

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM SPREMEMB IN DOPOLNITEV
ZAKONA

SPLOSNO

A) Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09-uradno precis¢eno
besedilo. 107/09 — odl. US, 98/09 — ZIUZGK, 13/10 in 59/10) je bil sprejet v letu 2002 ter ve
¢krat spremenjen in dopolnjen v letih 2003 do 2010. Vpeljal je nov, enoten pla¢ni sistem za
celoten javni sektor. Najprej so v nov sistem vstopili direktorji (leta 2006), nato funkcionarji
lokalnih skupnosti (leta 2007), s 1.1.2008 ostali funkcionarji in s 1.8.2008 ostali javni uslu
zbenci. Zakon je predvideval, da se obstojece place zaposlenih v starem sistemu prevedejo v
novega z dolocitvijo pla¢nega razreda v novem sistemu, ki ustreza viSini place posameznega
zaposlenega v starem sistemu, hkrati pa se za vse funkcije in delovna mesta ter nazive na novo
dolo¢i uvrstitev v placni razred tako, da se odpravijo notranja nesorazmerja med visino plag, ki
so obstajala v starem sistemu. Razliko med prevedeno placo, ki so jo javni usluzbenci in
funkcionarji imeli v starem placnem sistemu, in novo dolo¢eno placo naj bi funkcionarji in javni
usluzbenci dobili izpla¢ano v ve¢ obrokih, tako da bi novo visSino plac, ki bi pomenila odpravo
nesorazmerij, dosegli postopoma. Za funkcionarje je bila predvidena odprava nesorazmerij po
tretjinah, razen za funkcionarje lokalnih skupnosti, za katere je bila po Cetrtinah (roki so bili
doloc¢eni z zakonom), za javne usluzbence pa po Cetrtinah (roki so bili doloceni s Kolektivno
pogodbo za javni sektor), razen za javne usluzbence placne skupine B (direktorji), katerih nove
place so bile s 1.3.2006 direktno dolo¢ene take, kot so bile dolo¢ene uvrstitve teh posameznih
polozajnih delovnih mest v novem placnem sistemu.

Ker so pogajanja za sklenitev novih kolektivnih pogodb, na podlagi katerih so bili javni uslu
zbenci uvrsceni v nove placne razrede, trajala vse do sredine leta 2008, je uvedba novega pla
¢nega sistema in s tem zacetek odprave pla¢nih nesorazmerij sovpadel s pricetkom ekonomske
in finan¢ne krize. Glede na javnofinan¢ne probleme, ki jih je le-ta povzrocila, je Vlada RS ze v
zacetku leta 2009 ocenila, da implementacije placne reforme ne bo mozno nadaljevati v
predvidenem obsegu oziroma v predvidenih rokih. Prva ¢etrtina odprave placnih nesorazmerij
in celotna viSina nesorazmerij, ki je presegala vrednost $tirih pla¢nih razredov, je bila za javne
usluzbence izplacana s 1.8.2008, s poraCunom za nazaj od 1.5.2008, druga Cetrtina pa s
1.1.2009. Tretja Cetrtina naj bi se izplacala s 1.9.2009, Cetrta pa s 1.3.2010. Vlada RS je na za
cetku leta 2009 predlagala ve¢ ukrepov za spremembo politike pla¢ v javnem sektorju in s
sindikati dosegla dogovor o vrsti ukrepov (Dogovor o ukrepih na podroc¢ju pla¢ v javnem
sektorju zaradi spremenjenih makroekonomskih razmer za obdobje 2009-2010, podpisan



24.2.2009). Na njegovi podlagi je bil med drugim podpisan tudi Aneks §t. 1 h kolektivni
pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, §t. 23/09), s katerim je bil rok za izplacilo tretje
cetrtine odprave plac¢nih nesorazmerij prestavljen s 1.9.2009 na 1.1.2010. Zaradi poslabsanja
makroekonomskih razmer je Vlada RS v drugi polovici leta 2009 predlagala sindikatom nov
dogovor (Dogovor o ukrepih na podroc¢ju pla¢ v javnem sektorju za obdobje december 2009 —
november 2011, podpisan 28.10.2009), na podlagi katerega je bil rok za izplacilo tretje
Cetrtine znova prestavljen in sicer s 1.1.2010 na 1.10.2010, rok za izplacilo tretje Cetrtine pa s
1.3.2010 na 1.10.2011. Sindikati so na prestavitev rokov pristali s pogojem izplacila poracuna,
¢e bi ponovno prislo do njihove prestavitve brez soglasja s sindikati na podlagi interventnega
zakona.

Dogovorjeni ukrepi na podrocju plac v javnem sektorju v obeh dogovorih so v letih 2009 do
2011 pomenili znizanje potrebnih javno finan¢nih sredstev za place v javnem sektorju v skupni
visini 450 mio €, rast pla¢ v javnem sektorju ni bila v taksni visini, kot bi bila, ¢e do dogovora
in realizacije teh ukrepov ne bi prislo. Glede na napovedi gospodarskih gibanj UMAR naj bi bila
rast pla¢ v javnem sektorju v letu 2009 9,9% , dejanska rast pa je bila nato 6.5%.

Na podlagi prvega dogovora, ki je bil sklenjen 24.2.2009, je bilo ocenjeno zniZanje potrebnih
javno finan¢nih sredstev za place zaposlenih v javnem sektorju v letu 2009 v viSini 100 mio € in
kot posledica naslednjih dogovorjenih ukrepov:

- ne izplaCevanje redne delovne uspes$nosti javnim usluzbencem in direktorjem,
katerim se redna delovna uspesnost izplacuje mesecno, za obdobje od aprila do
vkljuéno novembra 2009 (za osem mesecev leta 2009),

- direktorjem, katerim se redna delovna uspesnost izplacuje enkrat letno, se izplaca
redna delovna uspeSnost za leto 2009 v visino 4/12 zneska, do katerega bi bili
upraviceni,

- za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela pri opravljanju rednih
nalog organa je mozno porabiti 60% za te namene moZnih sredstev, na
posameznika pa najve¢ 30%,

- izplacilo regresa za letni dopust v letu 2009 v enaki visini kot v letu 2008,

- ne odprava I pla¢nih nesorazmerij v osnovnih placah v letu 2009,

- ne izvedba splosne uskladitev osnovnih pla¢ v juliju 2009.

Dne 28.10.2009 je bil sklenjen drugi Dogovor o ukrepih na podrocju pla¢ v javnem sektorju
zaradi spremenjenih makroekonomskih razmer, s katerim so bili dogovorjeni ukrepi z
veljavnostjo decembra 2009 do novembra 2011, in sicer:
- podaljSanje ne izpla¢evanja redne delovne uspesnosti Se za obdobje od decembra
2009 do novembra 2011,
- podaljSanje izplaevanja znizane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega
dela do novembra 2011,
ter istocasno izpogajan tudi Aneks §t. 2 h KPJS (Uradni list RS, §t. 91/09), v katerem je bilo
dogovorjeno:
- uskladitev osnovnih pla¢ v januarju 2010 za polovico dejanske rasti cen Zivljenjskih
potrebscin,
- odprava I’ nesorazmerij v osnovnih pla¢ah s 1.10.2010 in 4/4 s 1.10.2011,
- splosna uskladitev osnovnih pla¢ v letu 2010 se s 1.7. 2010 izvede v viSini polovice
stopnje rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in,
- regres za letni dopust za leto 2010 v zmanjSani viSini.



Ukrepi na podlagi sklenjenega dogovora s socialnimi partnerji in sklenjen Aneks $t. 2 h KPJS,
imajo v letu 2010 in 2011 skupni finan¢ni u¢inek, kot zmanjSana potrebna javno finan¢na
sredstva za place zaposlenih v javnem sektorju, v ocenjeni visini 350 mio €.

Poleg navedenih, s socialnimi partnerji dogovorjenih ukrepov, ki se nanasajo na vse zaposlene v
javnem sektorju in za realizacijo katerih sta bila podpisana Aneks $t. 1 h KPJS (Uradni list RS,
§t. 23/09) in Aneks §t. 2 h KPJS (Uradni list RS §t. 91/09), posamezni ukrepi pa realizirani v
Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2008 in 2009 (Uradni list RS, §t. 26/09 in 96/09) ter v Zakonu o interventnih ukrepih zaradi
gospodarske krize (Uradni list RS, §t. 98/09) in Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o
sistemu plac v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 13/10) sta bila z namenom dodatnega zni
zana javno finan¢nih sredstev za place v javnem sektorju sprejeta Se dva interventna ukrepa , ki
se nanaSata na place samo funkcionarje in direktorjev javnega sektorja:

- 4% znizanje pla¢ funkcionarjev za ¢as od 1.4.2009 do 31.12.2010 (Zakon o za

¢asnem zniZanju pla¢ funkcionarjev (Uradni list RS,st. 20/09 in 13/10)
- podaljSanje 1% zniZanja osnovnih pla¢ direktorjev v javnem sektorju do 1.10.2011.

Finan¢ni u€inek znizZanja pla¢ funkcionarjev v obdobju od 1.4.2009 do 31.12.2010 je ocenjen na
4,6 mio €, podaljSanja znizanja osnovnih pla¢ direktorjev v visini 1% od 1.1.2009 do 1.10.2011
pa 502.000 € bruto/bruto letno.

Ob pripravi izhodiS¢ za drzavni proracun za leti 2011 in 2012 je Ministrstvo za finance
ugotovilo, da bi se glede na veljavne predpise, kolektivne pogodbe in druge splosne akte, s
katerimi so dolo¢ene place v javnem sektorju, upostevaje tudi ukrepe iz sklenjenih dogovorov s
socialnimi partnerji na podro¢ju pla¢ v javnem sektorju, obseg sredstev za place zaposlenih v
javnem sektorju v letu 2011 povecal za 246 mio € oziroma 6 %. To pomeni 6% povecanje
skupne mase sredstev za place zaposlenih v javnem sektorju, ki je za leto 2010 predvidena v vi
Sini 4.060 mio € letno. Navedena ocena gibanja rasti mase sredstev za place zaposlenih v
javnem sektorju v letu 2011 je bila narejena ob predpostavki:
- davletu 2011 ni uskladitve osnovnih plac z rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in v RS,
- da se ne izpolnijo pogoji za uskladitev osnovnih pla¢ v januarju 2011, ki je sicer ze
dogovorjena z Aneksom §t. 2 h KPJS, da se osnovne place v januarju 2011 uskladijo
v visini polovice razlike med dejansko rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in v RS in
napovedano rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in v RS v Pomladanski napovedi
gospodarskih gibanj UMAR.

Javno finan¢ni in makroekonomski cilj, ki ga je glede na cilje Slovenske izhodne strategije ter
Programa stabilnosti potrebno zasledovati na podro¢ju stroSkov dela zaposlenih v javnem
sektorju je, da se v letu 2011 doseZe omejitev rasti mase sredstev za place zaposlenih v javnem
sektorju na ravni obsega sredstev za place v letu 2010 in dodatno Se zmanjSanje potrebnih
sredstev za stroske dela zaposlenih v javnem sektorju za 5 % glede na leto 2010, to je za 200
mio €. To zmanjSanje, ki se bo moralo doseci z racionalizacijo in optimizacijo poslovanja
subjektov javnega sektorja, pomeni, da se skupna masa sredstev za place zaposlenih v javnem
sektorju v letu 2011 zmanjsa iz 4.060 mio € na ciljno 3. 860 mio €. Skupno z omejitvijo rasti
obsega sredstev za place to pomeni zmanjSanje potrebnih sredstev za stroSke dela zaposlenih v
javnem sektorju v letu 2011 za 11% glede obseg na sredstev, ki bi bil potreben za place
zaposlenih v javnem sektorju v letu 2011 brez sprejetih ukrepov (spontan scenarij). Enak obseg
sredstev za stroske dela kot v letu 2011 je potem potrebno ohraniti tudi v letu 2012, zato
morajo ukrepi za leto 2011 veljati tudi v letu 2012.



Pri tem z ne izvedbo posameznih elementov placnega sistema, ki pomenijo povecanje
javnofinan¢nih sredstev za place zaposlenih v letu 2011, ni mogoce doseci ohranitve mase
sredstev za place zaposlenih v letu 2011 v celoti na ravni leta 2010, ker je potrebno doseci
tudi nevtralizacijo u€inka prenosa napredovanj in uskladitve osnovnih plac iz leta 2010_(v letu
2010 je imelo napredovanje u¢inek samo za 8 mesecev, v letu 2011 je avtomati¢no vecjiu
¢inek za dodatne 4 mesece na letni ravni, podobno ima uskladitev osnovnih pla¢ s 1.7.2010 u
¢inek v letu 2010 samo za 5 mesecev, v letu 2011 ima na letni ravni avtomati¢no ucinek za
dodatnih 7 mesecev). Zato je za ta sredstva 15 mio € iz naslova ucinka prenosa uskladitve
osnovnih place ter 27 mio € iz prenosa ucinka napredovanj, skupno torej 42 mio €, potrebno
dodatno zmanjSati maso sredstev za place v letu 2011 Se za 1 %. Tako je skupno potrebno
poleg ne naras€anja potrebnih sredstev, potrebno doseci Se zmanjSanje potrebnih sredstev za
stroSke dela zaposlenih v letu 2011 za 240 mio €, glede na maso sredstev za place v letu
2010.

Sprejeti proracun 2010 (SP 2010) je bil sprejet na podlagi ocen realizacije proracuna 2009 in
jesenskih makroekonomskih izhodis¢, ki jih je UMAR pripravil septembra 2009. Prihodki so
bili ocenjeni v visini 8.647,6 mio EUR (od tega davcni prihodki v visini 7.011,9 mio EUR),
pravice (proracunski odhodki) pa so bile dodeljene v visini 10.473,7 mio EUR. Proracunski
primanjkljaj v sprejetem proracunu za leto 2010 tako znasa 1.826,1 mio EUR oziroma 5,02%
BDP.

Zadnja ocena proracunskih prihodkov, ki je narejena na podlagi pomladanske napovedi 2010,
ki jo je UMAR pripravil marca 2010, in realizacije prihodkov v letu 2009 kaZe na Se slabsi
polozaj kot je v SP 2010. Zaradi sprememb v ekonomskem okolju bodo v letu 2010 prihodki
drzavnega proracuna nizji od na¢rtovanih v sprejetem proracunu za leto 2010. Podobno velja
tudi za obdobje do leta 2013. Poleg padca prihodkov pa je zaskrbljujo¢ tudi trend narasc¢anja
proracunskih odhodkov. Ocenjujemo, da je za stabilizacijo fiskalnega polozaja najbolj
pomembno zajeziti nadaljnjo rast odhodkov. Dejstvo je, da tudi ob vrnitvi na »normalne
stopnje rasti gospodarske aktivnosti« fiskalni polozaj ne bo izravnan vse do leta 2013
(Program stabilnosti 2010-2013), temve¢ bo drzavni proracun izkazoval primanjkljaj, ki pa bo
moral biti v okviru Maastrichtskih kriterijev. Ze za dosego tega cilja - da bo primanikljaj v
dovoljenih mejah — bodo potrebni zelo restriktivni fiskalni ukrepi.

Vlada Republike Slovenije ja zaradi neugodnih gibanj klju¢nih kategorij prihodkov in slabsih
napovedi makroekonomskih agregatov v primerjavi s tistimi, na katerih je temeljil sprejeti
proracun za leto 2010 , pripravila rebalans drzavnega proracuna za to leto. Ker je cilj vlade, da
se proracunski primanjkljaj ne povecuje, temvec celo nekoliko zniza, je bilo za dosego tega
cilja potrebno znizati tudi odhodke drzavnega proracuna. Proracunski primanjkljaj kot delez v
BDP-ju bi se v letu 2010 zvisal Zze zaradi novih, nizjih novih nominalnih ocen BDP-ja. Ob
enakih ocenah prihodkov in enakih odhodkih, kot so bili v sprejetem proracunu, bi bil prora
cunski primanjkljaj brez rebalansa nominalno enak kot ob sprejemanju proracuna (1.826.141
tiso¢ EUR), kot delez v BDP-ju pa bi se zvisal na 5,2 % (ob sprejemanju drzavnega proracuna
za leto 2010 je bil predviden v visini 5 % BDP-ja).

Glede na Pomladansko napoved gospodarskih gibanj 2010 UMAR naj bi se, upoStevaje
veljavne predpise in dogovore na podrocju plac v javnem sektorju v letu 2011, rast pla¢ glede
na leto 2010 okrepila, izrazito bolj v javnem sektorju kot zasebnem. Medtem, ko naj bi bilo v
zasebnem sektorju zviSanje bruto place 3,0 % nominalno oz. 1,4 % realno, pa naj bi bruto pla



¢a na zaposlenega v javnem sektorju narasc¢ala hitreje in sicer 5,6% nominalno in 4,0% realno.

Tabela 7: Pomladanska napoved gibanj plat in produktivnosti za obdobje 2010-2012 in primerjava z jesensko

napovedjo
2010 2011 1z
2000 Jesenska Pomladanska Jesenska Pomladanska Pomladanska
napoved napowed napoved napoved napoved
(sept. 2009) (mar. 2010} (sept. 2000) (mar. 2010) {mar. 2010

Bruto plada na maposlensga 34 2.1 27 39 38 46

Maminalna Zasebnisektor 1.8 24 27 39 an 42

rast, v % Jawnisektar 6,5 10 3 38 56 57
Produktivnost dela 34 31 15 55 45 53
Bruto plada na maposlensga 25 & 14 14 232 22

Realna rast, Zasebnisektor 09 o9 14 14 14 18

Wi Jawmisekor 56 05 10 14 40 21
Produktivnost dela 58 25 3n 34 an El]

Wir SURS, rapoved UMAR.

Tabela 8: Razmerje ravni bruto plaée v dejavnostih javnega sektorja do bruto plaée v zasebnem sektorju, v %,

Slovenija, 2000-2009
Javna uprava lzobrazevanje Zdravstvo in soc.varstvo
2000 1378 1243 126,5
2001 1416 1296 128,6
2002 1393 1338 1353
2003 138,5 133,5 1327
2004 1303 131,5 126,0
2005 1288 131,8 1225
2006 126,0 131,0 1193
2007 1238 1273 1151
2008 128,9 1264 1198
2009 133,5 1284 130,9

Vir: SURS, SKD 2002, za leto 2009 SKD 2008; preracuni UMAR.

Analiza, ki je opravil UMAR ( Ekonomski izzivi 2010, poglavje II. Trg dela - posledice krize
in odzivi drzave, toc¢ka 2.5.2. Gibanje pla¢ v dejavnostih javnega sektorja, Priloga 1), kaze, da
je v skladu s ciljem placne reforme (vzpostaviti ustreznejSa razmerja med plaCami v javnem
sektorju), priSlo Ze po izplacilu dveh Cetrtin do precejSnje spremembe notranjih razmerij med
dejavnostmi javnega sektorja, pri Cemer so bili, tako kot je bilo nacrtovano, najvecji popravki
navzgor v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva, najmanj v dejavnosti izobraZevanja,
precejSen dvig pa je bil tudi v javni upravi.

Hkrati se je kot rezultat reforme v zadnjih dveh letih povecalo razmerje ravni bruto place v
dejavnostih javnega sektorja do ravni bruto pla¢e v dejavnostih zasebnega sektorja. V letu
2007, tj. pred zaCetkom placne reforme, je bila bruto placa javnega sektorja od bruto place
zasebnega sektorja visja za 22,7 %, v letu 2009 za 30,6 %, do leta 2013 pa bi bila ob dokon
¢anju placne reforme vi§ja za 35,9 %. Ob tem analiza poudarja, da je Ze v letu 2009 doseZeno
razmerje v primerjavi z drugimi drZzavami visoko.

Glede na navedeno je Vlada RS ob pripravi izhodiS¢ za pripravo proracuna za leto 2011
ocenila, da je med drugim nujno potrebno sprejeti tudi ukrepe, ki bodo zagotovili, da ne bo pri
Slo do dviga obsega sredstev za place za 246 mio €, kot bi se to zgodilo ob upostevanju vseh
veljavnih dogovorov in predpisov in nadaljevanja dosedanje rasti zaposlovanja v javnem
sektorju in, ki bodo hkrati omogoc¢ili znizanje obsega sredstev za place in druge stroske dela za



okoli 200 mio €. Zato je sindikatom javnega sektorja 24.6.2010 predlagala ponovna pogajanja
o ukrepih na podroc¢ju politike pla¢ v javnem sektorju. Poleg ukrepov, ki so se nanasali na
zamrznitev plac in zniZanje nekaterih materialnih stroskov v zvezi z delom, je vlada predlagala
tudi ponoven razmislek o pla¢ni reformi, saj bi bilo njeno dokoncanje v dogovorjenem obsegu
in rokih problemati¢no tako z vidika placne politike uravnotezenosti gibanja pla¢ v javnem in
zasebnem sektorju kot z vidika vzdrznosti javnih financ.

Pogajalski predlog je bil podan tudi glede viSine vrednosti placnih razredov v naslednjem letu.
Pogajanja o tem elementu pla¢ne politike so dolo¢ena z zakonom, in sicer se na podlagi

Sestega odstavka 5. ¢lena ZSPJS ta pogajanja pri¢nejo vsako leto najkasneje do 1. maja in se
naj bi praviloma zakljucila 30 dni pred rokom, doloenim za predloZitev predloga drZzavnega
prorac¢una DrZzavnemu zboru.

Pogajanja o predlaganih ukrepih so bila opravljena le z delom sindikatov javnega sektorja, ki
so zdruzeni v Konfederacijo sindikatov javnega sektorja in s katerimi je bil po zaklju¢ku
parafiran Dogovor o ukrepih na podroc¢ju pla¢ in drugih prejemkov za leti 2011 in 2012 in
Aneks §t. 4 h Kolektivni pogodbi za javni sektor. Dogovorjena je bila vrsta ukrepov, ki bi zni
zala potrebna sredstva za place javnega sektorja v letih 2011 in 2012, in sicer za 246 mio € v
letu 2011, vztrajali pa so pri odpravi pla¢nih nesorazmerij in s tem implementaciji novega pla
¢nega sistema v celoti, pristali so le, da se to zgodi v pogojih vi§je gospodarske rasti. Ostali
sindikati javnega sektorja - Pogajalska skupina sindikatov javnega sektorja, ki jo sestavlja ve
¢ina sindikatov javnega sektorja, se pogajanj niso Zeleli udeleZevati in so vztrajali na roku 60
dni za odgovor na pobudo za sprejem aneksa iz drugega odstavka 5. ¢lena Kolektivne
pogodbe za javni sektor, ne glede na to, da 7. ¢len te kolektivne pogodbe doloca, da se
pogajanja za spremembe in dopolnitve obstojece kolektivne pogodbe zacnejo, ko ena stranka
predlozi drugi stranki predlog sprememb in dopolnitev obstojece kolektivne pogodbe. Z njimi
je bil opravljen pogovor o moznih ukrepih na podroc¢ju pla¢ javnega sektorja, na katerem so
menili, da so nekateri, s strani vlade predlagani ukrepi, moZni, vztrajali pa so, da je placno
reformo treba izvesti do konca, pri ¢emer bi jo bilo moZno nekoliko upocasniti (npr. namesto
Cetrtin izplacevati osmine Se nerealizirane odprave pla¢nih nesorazmerij), na hkratno zniZanje
plac pa niso pristali.

Vlada RS je parafiran dogovor in aneks posredovala v opredelitev do podpisa oziroma podpis
vsem reprezentativnim sindikatom javnega sektorja, vendar do veljavnega podpisa aneksa h
KPJS ni prislo.

Glede na to, da zaradi javno finan¢ne situacije placne reforme v naslednjih letih oziroma dokler
rast bruto domacega proizvoda ne bo presegla 3% ni mogoce izvesti do konca, do dogovora
oziroma veljavnega podpisa aneksa s socialnimi partnerji o odlogu nadaljnjih faz odprave pla
¢nih nesorazmerij pa ne pride, je potrebna sprememba sistemskega zakona o placnem sistemu
javnega sektorja, s katero se place javnega sektorja dolocijo v javno finan¢no vzdrzni visini in
na nacin, ko so place javnega sektorja doloCene z zakonom oziroma vladnim predpisom, v
okviru pogajalskega procesa s sindikati javnega sektorja pa se lahko v panoZni kolektivni
pogodbi v posameznih delih javnega sektorja za dolo¢ena delovna mesta dogovorijo vi§je pla
¢e, kadar in kjer je to utemeljeno.

V veljavni ureditvi pla¢nega sistema javnega sektorja imamo stanje, ko so kolektivne pogodbe
v javnem sektorju obvezne, saj so z njimi doloceni vsi bistveni elementi placnega sistema
javnega sektorja, to so viSina osnovnih pla¢, dodatkov in obseg sredstev za redno delovno



uspesnost in so torej edini normativni pravni okvir, s katerim so dolo¢ene place javnega
sektorja. Zakon o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, §t. 43/06) pa doloca, da naj bi se s
kolektivno pogodbo dolocale le pravice, ki so za zaposlene ugodnejse od dolocb, vsebovanih v
zakonih.

B. Za place v javnem sektorju 33. ¢len Zakona o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, §t.
43/2006) doloca, da ne glede na dolocbe tega zakona velja za place v javnem sektorju sistem
kolektivnih pogodb , kot jih dolo¢a zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju. Tako Zakon o
sistemu plac¢ v javnem sektorju ( Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno preciSceno besedilo,
98/09 — ZIUZGK, 13/10 in 59/10)v X. poglavju posebej ureja sklepanje kolektivnih pogodb.
Stranke pri sklepanju kolektivne pogodbe za javni sektor tako ureja v 42. ¢lenu, ko doloca, da
je Kolektivna pogodba za javni sektor sklenjena, ko jo podpiSejo Vlada Republike Slovenije in
reprezentativni sindikati javnega sektorja najman;j $tirih razli¢nih dejavnosti , katerih skupno

Stevilo ¢lanstva presega 40% zaposlenih v javnem sektorju. V nadaljnjem odstavku tega ¢lena
je doloceno tudi, da reprezentativni sindikat omogoci ugotavljanje Stevila ¢lanov v sindikatu.
Vlada in reprezentativni sindikati pa se dogovorijo o nac¢inu ugotavljanja Stevila ¢lanov.
Vendar pa do takSnega dogovora med vlado in reprezentativnimi sindikati za potrebe sklenitve
Kolektivne pogodbe za javni sektor tekom pogajanj za sklenitev te pogodbe ni prislo. Zato je
bila z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (
Uradni list RS, §t. 68/06) za potrebe sklenitve kolektivne pogodbe za javni sektor, s katero je
bil uveljavljen nov plac¢ni sistem, sprejeta ureditev, po kateri je bilo s prehodno dolo¢bo v 8

¢lenu tega zakona navedeno, da ¢e se Vlada Republike Slovenije in reprezentativni sindikati
do 31.10.2006 ne dogovorijo o na¢inu ugotavljanja Stevila ¢lanov po drugem odstavku 42.

¢lena zakona, se ne glede na dolocbo prvega odstavka 42. ¢lena zakona Steje, da je kolektivna
pogodba za javni sektor sklenjena, ko jo podpiSejo Vlada Republike Slovenije in vecina
reprezentativnih sindikatov javnega sektorja. Glede na to, da do zgoraj navedenega roka do
dogovora ni prislo, je bilo tako s to spremembo ¢lena dolo¢eno pravilo za prehodno obdobje
za potrebno vecino na sindikalni strani za sklenitev kolektivne pogodbe za javni sektor, torej
vecina reprezentativnih sindikatov javnega sektorja, na podlagi katerega je v letu 2008 tudi pri
Slo do sklenitve sedaj veljavne Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS.. §t. 57/08).
V 4. ¢lenu te kolektivne pogodbe pa je bila dolo¢ena druga¢na vecina za sklenitev sprememb
in dopolnitev k tej kolektivni pogodbi in sicer z dolo¢bo, da so spremembe in dopolnitve
kolektivne pogodbe sklenjene, ko jih podpiSe Vlada Republike Slovenije in vecina
reprezentativnih sindikatov javnega sektorja, ki predstavljajo najmanj Stiri razlicne dejavnosti
javnega sektorja.

Na podroc¢ju javnega sektorja je po podatkih evidence kolektivnih pogodb, ki jo na podlagi
25. ¢lena Zakona o kolektivnih pogodbah vodi Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
, trenutno reprezentativnih 29 sindikatov, ki so reprezentativni bodisi za posamezno dejavnost
javnega sektorja ali posamezen poklic javnega sektorja. Pogoje za pridobitev lastnosti
reprezentativnosti sindikatov doloca 6. ¢len Zakona o reprezentativnosti sindikatov (Uradni list
RS, st. 13/93). Ti pogoji so:

- da so demokrati¢ni in uresnicujejo svobodo v€lanjevanja v sindikate , njihovega
delovanja in uresni¢evanja ¢lanskih pravic in obveznosti

- daneprekinjeno delujejo najmanj zadnjih Sest mesecev

- daso neodvisni od drzavnih organov in delodajalcev

- da se financirajo pretezno iz ¢lanarine in drugih lastnih virov

- daimajo doloceno Stevilo ¢lanov v skladu z dolo¢ili tega zakona.



Glede potrebnega Stevila ¢lanstva zaposlenih v posamezni dejavnosti ali poklicu za pridobitev
lastnosti reprezentativnosti v tej dejavnosti ali poklicu je pogoj razlien ali gre za dolocitev
reprezentativnosti zvezi ali konfederaciji sindikatov ali posameznega samostojnega sindikata.
Tako 8. ¢len zakona o reprezentativnosti sindikatov doloca, da se ob pogojih iz navedenega 6.

¢lena tega zakona kot reprezentativne dolocijo zveze ali konfederacije sindikatov za obmocje
drzave, v katere se povezujejo sindikati iz razli¢nih panog , dejavnosti ali poklicev, in v katere
je v€lanjenih najmanj 10% delavcev iz posamezne panoge, dejavnosti ali poklica. Glede na 9.

¢len tega zakona so nato v panogi, dejavnosti, poklicu, ob¢ini oziroma $ir$i lokalni skupnosti
ali v organizaciji reprezentativni sindikati, ki so zdruzeni v zvezo ali konfederacijo sindikatov,
ki je reprezentativna za obmocje drzave. Ne glede na dolo¢be 8. €lena tega zakona je v panogi,
dejavnosti, poklicu, ob¢ini oziroma $ir$i lokalni skupnosti ali v organizaciji reprezentativen
tudi tisti sindikat, ki ni v€lanjen v zvezo ali konfederacijo, ki ima lastnost reprezentativnosti,

¢e izpolnjuje pogoje iz 6. ¢lena tega zakona in Ce je vanj v€lanjenih najmanj 15% delavcev
posamezne panogi, dejavnosti, poklicu, ob¢ini oziroma Sirsi lokalni skupnosti.

Glede na navedene dolo¢be predpisov in Stevilo ter velikost reprezentativnih sindikatov
javnega sektorja veljavna normativna ureditev dopusca oziroma omogoca situacijo, ko
kolektivno pogodbo za javni sektor ali njene spremembe lahko veljavno sklenejo
reprezentativni sindikati javnega sektorja, ki po Stevilu reprezentativnih sindikatov javnega
sektorja predstavljajo vecino sindikatov, ki imajo reprezentativnost bodisi za posamezno
dejavnost ali poklic v javnem sektorju, vendar pa glede na Stevilo €lanstva v teh sindikatih
predstavljajo manjsi del zaposlenih v javnem sektorju. Tako sklenjeno kolektivno pogodbo je
tezko oceniti kot dogovor, ki izraza na delojemalski strani voljo ve€ine zaposlenih v javnem
sektorju, kar naj bi bil pogoj zadostne vecine na strani reprezentativnih sindikatov za
veljavnost sklenitve kolektivne pogodbe ali aneksa, kot temelj, na katerem temelji kolektivno
dogovarjanje.

Razlogi za sprejem novele ZSPJS so:

- vzpostaviti sistem, v katerem so elementi za dolocitev pla¢ dolo¢eni z zakonom oziroma na
njegovi osnovi izdanimi predpisi in predstavljajo minimalno zagotovljeni standard za dolocitev
place javnega usluZzbenca, s kolektivnimi pogodbami pa se lahko le ta dogovori na visji ravni, v
kolikor za to obstoji volja obeh pogodbenih strank. S tem se vzpostavlja sistem prostovoljnosti
kolektivnih pogodb. Za uveljavitev takSnega sistema pa je potrebno, da ima delodajalec ( v
konkretnem primeru Republika Slovenija) moznost place enostransko dolociti tudi s svojim
aktom, ¢e do sklenitve kolektivnih pogodb ne pride oziroma so le te odpovedane. S tem pa je
tudi omogoceno, da delodajalec vodi vzdrzno in javno finanénim razmeram prilagojeno placno
politiko,

- zagotavljanje finan¢ne vzdrZznosti pla¢nega sistema z upostevanjem makroekonomskih
kazalcev ter uravnoteZenosti gibanja pla¢ v javnem sektorju v razmerju do plac¢ v zasebnem
sektorju,

- sprememba normativne ureditve, ki omogoca, da kolektivno pogodbo za javni sektor ali
njene spremembe lahko veljavno sklenejo reprezentativni sindikati javnega sektorja, ki po
Stevilu reprezentativnih sindikatov javnega sektorja predstavljajo ve€ino sindikatov, ki imajo
reprezentativnost bodisi za posamezno dejavnost ali poklic v javnem sektorju, vendar pa glede
na Stevilo ¢lanstva v teh sindikatih, predstavljajo manjsi del zaposlenih v javnem sektorju,



- zagotoviti tak§no normativno ureditev sklepanja kolektivne pogodbe za javni sektor in njenih
sprememb, ki bo na strani reprezentativnih sindikatov javnega sektorja doloc¢ala taksno vec€ino
za veljavnost kolektivne pogodbe oziroma njene spremembe, ki predstavlja ve€insko
zastopanost zaposlenih v javnem sektorju in s tem voljo vecino zaposlenih v javnem sektorju.
PRILOGA 1: Ekonomski izzivi 2010, poglavje II. Trg dela - posledice krize in odzivi dr
Zave, tocka 2.5.2. Gibanje plac¢ v dejavnostih javnega sektorja

2.5.2. Gibanje plac v dejavnostih javnega sektorja

Priprave na izvajanje reforme placnega sistema v javnem sektorju so bile dolgotrajne,v
Casu priprav je rast pla¢ v javnem sektroju zaostajala za rastjo pla¢ v zasebnem. Sredi leta
2002 je bil sprejet zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju' in s tem je bila prekinjena moZnost
uvajanja dodatkov k placi po kolektivnih pogodbah dejavnosti in poklicev, ki so
makroekonomsko neobvladljivo povecevali rast pla¢ v tem sektorju. Od takrat sta na rast pla¢
vplivala samo: usklajevalni mehanizem (nekoliko bolj omejevalen, kot je veljal za zasebni
sektor) in ucinek napredovanja. Zato je v obdobju od 2002 do vklju¢no 2007 bruto placa na
zaposlenega v dejavnostih javnega sektorja povprecno letno zaostajala za rastjo bruto place na
zaposlenega v dejavnostih zasebnega sektorja za okoli dve odstotni toc¢ki (nominalno za 2,2
0. t.). Z letom 2008, ko je bila podpisana Kolektivna pogodba za javni sektor’ ter aneksi h
kolektivnim pogodbam dejavnosti in poklicev’, so se v avgustu tega leta (s pora¢unom od
meseca maja naprej) zacele place izplaCevati po novem zakonu o sistemu plac javnega
sektorja.

Slika 1: Nominalna rast povprecne bruto place na zaposlenega v zasebnem in javnem
sektorju
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Vir: SURS; preracuni UMAR.

Izvedba reforme placnega sistema v javnem sektorju je sovpadalo s ¢asom gospodarske
krize, kar je zahtevalo ukrepanje vlade. V letih 2008 in 2009 je zaradi uvedbe novega pla
¢nega sistema (izplacilo dveh cCetrtin odprave placnih nesorazmerij) prislo do hitre rasti pla¢ v

1 Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, U.L. §t. 56/2002.
2 Kolektivna pogodba za javni sektor, U.L. §t. 57/2008.
3 U.L. 8t. 60 in &t. 61/2008.



tem sektorju. Bruto placa na zaposlenega v dejavnostih javnega sektorja je nara$

cala v povprecju letno za dobre tri o.t. hitreje od bruto place v dejavnostih
zasebnega sektorja (nominalno za 3,3 o.t.).Ker je odprava placnih nesorazmerij
sovpadla s casom gospodrske krize, so socialni partnerji v letu 2009 podpisali dva dogovora s
pripadajo¢ima aneksoma h kolektivni pogodbi za javni sektor?, s ¢imer se je dosegel premik
izvedbe tretje in Cetrte Cetrtine sredstev za odpravo placnih nesorazmerij (oktober 2010 in
oktober 2011), zaostritev usklajevalnega mehanizma ter zaCasna ukinitev izplacevanja uspe
Snosti. Zaradi sprejetih ukrepov je bila v letu 2009 rast plac v javnem sektorju nizja od rasti
brez ukrepov ( brez njih bi bila rast 9,9 %). Tudi v letu 2010 bo rast bruto place na
zaposlenega v dejavnostih javnega sektorja bistveno niZja, kot ¢e bi se ukrepi na podro¢ju pla¢
v javnem sektorju ne izvedli (brez ukrepov bi bila nominalna rast bruto place v dejavnostih
javnega sektorja 10,3-odstotna). Kot je razvidno iz tabele 5, zaradi sklenitve omenjenih
aneksov rast plac v javnem sektorju v letu 2010 po ocenah UMAR (Pomladanska napoved) ne
bo bistveno odstopala od rasti pla¢ v zasebnem sektorju, problem velikega razhajanja med
rastjo pla¢ v zasebnem in javnem sektorju pa se je s temi spremembami dogovora prenesel v
leto 2011 in 2012,. kar je problemati¢no z vidika placne politike uravnotezsnoti gibanja pla¢ v
javnem in zasebnem sekotrju in z vidika vzdrznost javnih financ.

Tabela 1: Nominalna rast povprecne bruto place na zaposlenega v obdobju 2008-2013, v %

200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 2013
8 9 0 1 2
Bruto placa skupaj | 8,3 34| 27 | 3,8 | 4,6 4.8
Zasebni sektor 7,8 1,8 | 2,7 | 3,0 | 42 4.8
Javni sektor 9,8 6,5 2,3 5,6 | 5,7 5,1

Vir: SURS, UMAR — Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2010.

Ucinek reforme placnega sistema je bil zelo razlicen po dejavnostih javnega sektorja.
Namen reforme je bil vzpostavitev ustreznejSih razmerij med placami v javnem sektorju. Na
osnovi orientacijskih delovnih mest, dolo¢enih v kolektivni pogodbi za javni sektor, so bili
najvecji popravki v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva ter v kulturi. V dejavnosti izobra
Zevanja je bilo popravkov v orientacijskih delovnih mestih najmanj, saj se je v tej dejavnosti v
obdobju od 2003 do 2006 izplaceval vsako leto v juliju okoli 3-odstotni dodatek k plac¢am po
kolektivni pogodbi za vzgojo in izobraZevanje, medtem ko pri ostalih dejavnostih javnega
sektorja tega ni bilo. Kot je razvidno iz slike 20, je v obdobju od tretjega kvartala 2008 do
drugega kvartala 2009 priSlo do izrazitega dviga pla¢ v dejavnosti zdravstva in socialnega
varstva (prva Cetrtina je bila izplaCana v avgustu 2008 in druga cCetrtina v januarju 2009).
PrecejSen dvig plac je bil tudi v javni upravi, kjer so se v prvi polovici leta place povecevale
zaradi vecjega obsega del pri predsedovanju Slovenije v EU, nato pa je sledilo Se izplacilo prve
in druge Cetrtine sredstev za odpravo placnih nesorazmerij. Umiritev gibanja pla¢ v vseh
dejavnostih v drugi polovici leta 2009 je posledica ukrepov, ki jih je sprejela vlada (zacasna
ukinitev izplacevanja redne uspeSnosti, neuskladitev pla¢ z infalcijo v juliju in preloZitev
izvedbe zadnjih dveh cetrtin odprave pla¢nih nesorazmerij).

4 Aneks &t. 1 h kolektivni pogodbi za javni sektor, U.L. §t. 23/2009 in Aneks §t. 2 h kolektivni pogodbi za javni sektor, U.L. §t.
91/2009.
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Slika 2: Medletno gibanje bruto place na zaposlenega po kvartalih za dejavnosti javnega
sektorja (O-R), 20062010
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Vir: SURS, SKD 2008.
2.5.2.1. Razmerja med placami v javnem in zasebnem sektorju

Razmerje ravni bruto place v dejavnostih javnega sektorja do ravni bruto place v
dejavnostih zasebnega sektorja se je v zadnjih dveh letih povecalo. Se v letu 2007 je bila
raven bruto place v dejavnostih javnega sektorja za 22,7 % viSja od povprecne bruto place v
zasebnem sektorju, nato pa se je poveCalo na 30,6 % v letu 2009. Ob uposStevanju
predpostavk, sprejetih v obeh dogovorih o ukrepih na podro¢ju pla¢ v javnem sektorju,
podpisanih v Aneksu §t. 1 in Aneksu §t. 2 h kolektivni pogodbi za javni sektor, se bo razmerje
ravni bruto place v dejavnostih javnega sektorja Se naprej povecevalo in bo upoStevajoc
pomladansko napoved 2010 leta 2013 vi§je za 35,9 %, Ceprav je ze v letu 2009 nekoliko
preseglo raven iz leta 2000 (glej sliko 21).

Slika 3: Razmerje ravni bruto place v dejavnostih javnega sektorja (O—R) do bruto pla
¢e v zasebnem sektorju (A-N+S), 2000-2009 in napoved do 2013
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Vir: SURS, SKD 2002, za leto 2009 SKD 2008; preracuni UMAR in UMAR Pomladanska
napoved gospodarskih gibanj 2010.

DoseZeno razmerje ravni bruto place v dejavnostih javnega sektorja do ravni bruto place
zasebnega sektorja je v Sloveniji v primerjavi 7 drugimi driavami visoko. Mednarodni
podatki o razmerju ravni bruto place za dejavnosti javnega sektorja do bruto place zasebnega
sektorja so izracunani iz podatkov ankete o strukturi plag, ki jo je Eurostat izvedel nazadnje za
leto 2006. Razmerje je po podatkih ankete za Slovenijo visje, kot je slovenski podatek SURS
(glej tabelo 8).°> Tudi ¢e upostevamo pri razmerju ravni za Slovenijo SURS-ove podatke, je
razvidno iz tabele 7, da ima vi§jo raven bruto place za vse dejavnosti javnega sektorja glede na
zasebni sektor edino Ciper, za dejavnost javne uprave pa imajo vi§jo raven bruto place
Bolgarija, Latvija, Litva, Madzarska in omenjeni Ciper. Najbolj pomembno za nastanek
odstopanj v razmerju ravni pla¢ javnega do zasebnega sektorja je razlika v izobrazbeni
strukturi obeh sektorjev. Cim slabsa je izobrazbena struktura zaposlenih v zasebnem sektorju
glede na javni sektorj, vecja so odstopanja v razmerjih ravni. Drzave z manj razvitim
gospodarstvom bodo imele ve¢je odstopanje v razmerju ravni pla¢ med obema sektorjema. V
tem primeru je ustreznejSa primerjava, ki uposteva razmerja ravni pla¢ med obema sektorjema
glede na stopnjo izobrazbe. Ti podatki pa kaZejo, da je v Sloveniji vi§ja raven bruto place
predvsem za srednjo izobrazbo po dejavnostih javnega sektorja (glej tabelo P3 v prilogi). Tudi
pri teh podatkih, kjer je sicer v primerjavi vpliv izobrazbene strukture nevtraliziran, je potrebna
previdnost pri zakljuckih, saj za kar nekaj drzav EU ni podatka in je zato primerjava
pomanjkljiva.

Tabela 2: Razmerje ravni bruto place v dejavnostih javnega sektorja do bruto place v
zasebnem sektorju, v %, driave EU in Norveska, 2006

1. 2. Javna uprava 3. Izobrazevanje 4. Zdravstvo in soc.
varstvo
5. Bolgarija 6. 142,1 7. 108,3 8. 108,4

5 Razlika med podatki SURS in Eurostat je v zajetju podatkov, ki je skoraj popolno v primeru SURS-ovih raziskovanj pla¢, Eurostatov
podatek pa izhaja iz ankete.
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9. Ceska 10. 108,0 11.91,2 12. 92,1
13. Nemdija 4. - 15.113,0 16. 90,8
17. Estonija 18. 108,4 19. 86,1 20. 91,6

21. Irska 22.117,5 23.129,8 24.111,6
25. Spanija 26. - 27.115,1 28.113,2

29. Ciper 30. 138,6 31.161,5 32.127,9
33. Latvija 34.148,5 35. 105,3 36.102,9

37. Litva 38. 150,8 39. 92,9 40. 102,6

41. Mad%arska 42.134,9 43.111,4 44. 92,9
45. Nizozemska 46. 101,7 47.101,6 48. 87,2
49. Poljska 50. 122,4 51. 100,1 52. 80,2
53. Slovenija 54.128,4 55.135,5 56. 122,0
57. Slovaska 58. 95,1 59. 79,0 60. 78,7
61. Zdruzeno 62. 92,8 63. 96,0 64. 96,6
kraljestvo
65. Norveska 66. - 67.100,0 68. 94,7

Vir: Eurostat, SES 2006, SKD 2002, prerac¢uni UMAR.

Razmerje ravni pla¢ javnega sektorja do zasebnega sektorja je eno izmed analitskih
orodij za vodenje pla¢ne politike javnega sektorja. [zobrazbena struktura ima vpliv na
spremembe v razmerju ravni pla¢ v obeh sektorjih, vendar je vpliv dolgorocneje mocnejsi.
Posegi v oblikovanje pla¢, posebej v javnem sektorju, kjer je sistem oblikovanja pla¢ bolj
centraliziran, pa ima takojSen vpliv na razmerje ravni pla¢. V opazovanem obdobju (2000
2009) se je razmerje ravni pla¢ po dejavnostih javnega sektorja ves ¢as spreminjalo, do 2006 se
je razmerje ravni pla¢ zmanjSevalo (izjema dejavnost vzgoje in izobraZevanja zaradi
vsakoletnega dodatka k julijski placi na osnovi kolektivne pogodbe dejavnosti), nato pa pove
¢evalo.

Na zmanjSevanje razmerja je vplivalo predvsem le delno usklajevanje pla¢ z inflacijo, na pove
¢anje razmerja pa uvedba novega placnega sistema. Vpliv je bil Ze z izvedbo dosedanjih dveh
cetrtin odprave pla¢nih nesorazmerij precejSen. V letu 2009 doseZeno razmerje ravni pla¢ za
dejavnosti javnega sektorja je na ravni leta 2000, se pravi okoli 30 % vi§je kot v zasebnem
sektorju. Po posameznih dejavnostih pa je ocitno poviSanje ravni plac¢ v izobrazevanju,
zdravstvu in socialnem varstvu®. V obdobju do leta 2006 se je izboljsala raven pla¢ v izobra

6V letu 2008 je delez zaposlenih z visoko izobrazbo v javni upravi okoli 53 % (leta 2000 okoli 44 %), v dejavnosti izobraZevanja okoli
63% (leta 2000 okoli 55%), v zdravstvu in socialnem varstvu je ta delez najnizji —okoli 38% (leta 2000 okoli 28%). Delez zaposlenih s
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zevanju (julijski dodatek k placi), v letih 20082009 se je ob izplacilu prvih dveh Cetrtink za
odpravo pla¢nih nesorazmerij moc¢no izboljSala raven pla¢ v dejavnosti zdravstva in socialnega
varstva.

Ti popravki so bili v skladu z ugotovitvami analize pla¢ v javnem sektorju izdelani leta 2001,
ko je bilo ugotovljeno zaostajanje plac v izobrazevanju ter nastajanje nesorazmerij med placami
zaposlenih z vi§jo in visoko izobrazbo po dejavnostih javnega sektorja (zaostajanje pla¢
medicinskih sester). Ko je tedanja vlada pristopila k pripravi novega pla¢nega sistema v javnem
sektorju za odpravo obstojecih nesorazmerij v plac¢ah javnega sektorja, je bilo eno od vodil, da
naj bi se z uvedbo novega placnega sistema ne povecalo tedaj doseZzeno razmerje ravni pla¢
javnega sektorja do zasebnega sektorja.

Tabela 3: Razmerje ravni bruto place v dejavnostih javnega sektorja do bruto place v
zasebnem sektorju, v %, Slovenija, 2000—2009

Javna uprava IzobraZevanje Zdravstvo in soc.varstvo
2000 137,8 124,3 126,5
2001 141,6 129,6 128,6
2002 139,3 133,8 135,3
2003 138,5 133,5 132,7
2004 130,3 131,5 126,0
2005 128,8 131,8 122,5
2006 126,0 131,0 119,3
2007 123,8 127,3 115,1
2008 128,9 126,4 119,8
2009 133,5 128,4 130,9

Vir: SURS, SKD 2002, za leto 2009 SKD 2008; preracuni UMAR.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA SPREMEMB IN
DOPOLNITEV ZAKONA

1. Poglavitni cilj zakona je zagotoviti moznosti, da bo lahko plac¢na politika v javnem
sektorju vodena tako, da bo zagotovljena uravnotezenost gibanja pla¢ v javnem in zasebnem
sektorju in vzdrznost javnih financ.

2. Cilji predlaganih sprememb in dopolnitev so:

izobrazbo je v teh dejavnostih man;jsi od 10 %.
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- Sprememba sistema, v katerem je sklenitev kolektivnhih pogodb obvezna.
Namesto tega novela uvaja sistem, da se viSine osnovnih pla¢ primarno dolocajo s
predpisi (zakon, uredba vlade, akti drugih drzavnih organov), viSje uvrstitve
posameznih delovnih mest in nazivov pa se lahko dolo¢ijo s kolektivnimi
pogodbami. S tem bi vzpostavili sistem, ki je skladen z Zakonom o kolektivnih
pogodbah (Uradni list RS §t. 43/2006), ki v 4. ¢lenu doloca, da lahko kolektivna
pogodba vsebuje le dolocbe, ki so za delavce ugodnejse od dolocb, vsebovanih v
zakonih, razen v primerih, ko zakon o delovnih razmerjih dolo¢a drugace.

- Zakljucek obdobja odprave nesorazmerij v osnovnih plaé¢ah in s tem
implementacije novega placnega sistema. Glede na ugotovitve o dosezeni ravni
pla¢ javnega sektorja v primerjavi z ravnijo pla¢ v zasebnem sektorju in s tem
zaradi nujnosti uravnoteZenosti gibanja pla¢ v javnem in zasebnem sektorju kot
tudi zaradi nujnosti zagotovitve vzdrznosti javnih financ, pla¢ne reforme ni mozno
nadaljevati z nadaljnjim odpravljanjem pla¢nih nesorazmerij. V letu 2009 doseZena
raven pla¢ v javnem sektorju je takSna, kot je bila pred odlocitvijo za pla¢no
reformo predviden obseg rasti plac v javnem sektorju in potrebnih dodatnih javno
finan¢nih sredstev za te namene. V skladu s ciljem placne reforme (vzpostaviti
ustreznejSa razmerja med placami v javnem sektorju) je prislo Ze po izplacilu dveh
Cetrtin do precejSnje spremembe notranjih razmerij med dejavnostmi javnega
sektorja.

- Doloditev kvoruma oziroma vecine na strani reprezentativnih sindikatov za
sklenitev Kolektivne pogodbe za javni sektor (KPJS) ter njenih sprememb in
dopolnitev, ki bo odrazala vecinsko zastopanost zaposlenih v javnem sektorju.
Ker ni priSlo do dogovora o nacinu ugotavljanja Stevila ¢lanov v sindikatih, se dolo
¢ba 1. odstavka 42. ¢lena zakona ne da uporabljati. Za sklenitev KPJS je bila kot
prehodna ureditev uporabljena dolocba 8. ¢lena Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju —ZSPJS-F (Uradni list RS, §t
(68/06), ki je za primer, da do dogovora ne pride, dolocila, da se Steje, da je
pogodba za javni sektor sklenjena, Ce jo sklenejo vlada in vecina sindikatov javnega
sektorja. Podobno dolocilo glede veljavnosti sprememb vsebuje tudi sama KPJS.
Glede na to, da so sindikati organizirani na razliénih ravneh dejavnosti in za
posamezne poklice, je Stevilo sindikatov, ki pridobijo reprezentativnost za doloceno
raven dejavnosti ali dolo€en poklic v javnem sektorju veliko, zastopajo pa zelo razli
¢no Stevilo zaposlenih. Ceprav nekateri zastopajo velik, nekateri pa majhen delez
zaposlenih, je njihov vpliv na sklenitev KPJS in njenih sprememb enak. To lahko v
praksi povzroci, da bi bile spremembe KPJS sklenjene z zadostnim Stevilom
sindikatov, ki bi po Stevilu sindikatov sicer predstavljali ve€ino, vendar bi ti
sindikati dejansko predstavljali le majhen deleZ zaposlenih v javnem sektorju. Glede
na to, da KPJS dolofa pomembne elemente za enotnost placnega sistema in za
konkretno visino plac, je po mnenju vlade treba zagotoviti, da so spremembe
pogodb sklenjene s sindikati, ki predstavljajo zadosten delez zaposlenih v javnem
sektorju.

3. Poglavitne reSitve predlagane novele zakona so:
a) Predstavitev predlaganih reSitev:
a. Dolocitev akta, v katerem se doloci uvrstitev delovnega mesta oziroma naziva v

pla¢ni razred, s ¢emer je doloCena osnovna placa. Za funkcije in orientacijska
delovna mesta in nazive je skladno s to novelo ta akt zakon, za druga delovna
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mesta in nazive javnih usluZbencev pa bi bila to uredba vlade ali akt drzavnega
organa. Enako, kot v veljavni ureditvi, bi bile dolo¢ene tudi izjeme za placno
skupino C1 (drzavni organi) ter obvescevalne in varnostne sluzbe. Visje
uvrstitve bi se lahko dolocile s sklenitvijo novih kolektivnih pogodb oziroma
aneksov k obstojec¢im. Do takrat bi se uporabljala za uvrs¢anje ta zakon in
uredba vlade, v katerih bi bile uvrstitve delovnih mest in nazivov v pla¢ne
razrede doloCene tako, da bi praviloma osnovne place v visini, kot bo veljala na
dan 30.9.2010, ostale nespremenjene. Delovna mesta in nazivi bi se uvrstili v pla
¢ni razred ali vmesni podrazred, ki ustreza nominalni viSini izhodiS¢ne place tega
delovnega mesta oziroma naziva na navedeni datum.

b. Dolocitev potrebnega kvoruma oziroma vecine na sindikalni strani za veljavnost
KPIJS ter njenih sprememb in dopolnitev. Predlaga se, da je kvorum sindikatov
dolocen na dva nacina:

- ¢e so KPJS ter njene spremembe in dopolnitve podpisali reprezentativni
sindikati javnega sektorja najmanj Stirih razli¢nih dejavnosti, katerih skupno
Stevilo ¢lanstva presega 40 % zaposlenih v javnem sektorju (takSno dolocbo
vsebuje tudi veljavni zakon, vendar le za sklenitev KPJS, ki pa je zaradi ne
sklenitve dogovora med vlado in reprezentativnimi sindikati o na¢inu
ugotavljanja Stevila ¢lanstva bila s kasnejSo spremembo zakona za potrebe
sklenitve KPJS dolocena drugace,

- ¢e so KPJS ter njene spremembe in dopolnitve podpisale zveze ali
konfederacije sindikatov, ki so reprezentativne oziroma imajo so v njo vclanjeni
sindikati, ki imajo status reprezentativnosti najmanj v petih dejavnostih javnega
sektorja.

c. Crtanje dologb o odpravi nesorazmerij in pravilih za dologanje plade v tem
obdobju za javne usluzbence, saj bi bilo z uvrstitvijo delovnih mest in nazivov v
placne razrede skladno z novimi akti, ki bi doloc¢ili podlage za uvrstitev,
odpravljanje nesorazmerij kon¢ano.

d. Dolocitev nove placne lestvice, ki ohranja sedanjih 65 pla¢nih razredov, zaradi
zakljucka odprave nesorazmerij pa se zaradi novega uvr$¢anja delovnih mest in
nazivov v placne razrede na nacin, da se uposteva delez oziroma visino Se ne
odpravljenih nesorazmerij v osnovnih pla¢ah na posameznem delovnem mestu
oziroma nazivu, uvaja tudi placne podrazrede.

e. Uvrstitev orientacijskih delovnih mest in nazivov, ki so sedaj uvr¢eni v KPJS, v
plac¢ne razrede oziroma podrazrede, upoStevaje deleZ oziroma visino Se ne
odpravljenih nesorazmerij v osnovnih pla¢ah na posameznem delovnem mestu
oziroma nazivu.

b) Nacin reSevanja:

vprasanja, ki se bodo reSevala s predlaganim zakonom, so predstavljena v ciljih in
poglavitnih resitvah uvoda tega gradiva.

Za realizacijo predlaganih zakonskih reSitev bo potreben sprejem posebne uredbe in
posameznih aktov drzavnih organov iz 3. ¢lena predloga zakona, s katero se bo dolo
¢ila uvrstitev delovnih mest in nazivov v placne razrede in podrazrede
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c) Normativna usklajenost predloga zakona:
Predlog zakona je v skladu z obstojec¢im pravnim redom in sploSno veljavnimi naceli
mednarodnega prava. Navedene spremembe niso povezane s pravno ureditvijo Evropske
unije tudi v nicemer ne nasprotujejo pravni ureditvi Evropske unije.

d) Usklajenost predloga predpisa:
- s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi
- s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predpis nanasa (navedba
odprtih vpraSanj)
- s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predpisa
oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovne institucija, nevladne organizacije in
posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti).

Z navedenimi subjekti predlog zakona zaradi nujnega postopka ni bil usklajevan, je pa bil z
reprezentativnimi sindikati javnega sektorja.

e) Uskladitev z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja
Novela je bila obravnavana in usklajevana z reprezentativnimi sindikati 24.8.2010,

Reprezentativnim sindikatom javnega sektorja so bila predlagana pogajanja o Aneksu
Stevilka 4 h Kolektivni pogodbi za javni sektor, h katerim vecina reprezentativnih
sidnikatov javnega sektorja ni pristopila. K pogajanjem je pristopila le Konfederacija
javnega sektorja, ki po veljavni zakonodaji ne predstavlja vecine sindikatov v javnem
sektorju, ki bi lahko sklenila Aneks h KPJS. Zaradi navedenega je Vlada RS pripravila
novelo, s katero se zaradi zaostrenih gospodarskih in makroekonomskih razmer dolo¢a
nov normativni okvir dolo¢anja viSine pla¢ javnega sektorja.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA
CUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Glede na veljavne predpise, kolektivne pogodbe in druge sploSne akte, s katerimi so dolo¢ene
place v javnem sektorju, upoStevaje tudi ukrepe iz sklenjenih dogovorov s socialnimi partnerji
na podrocju pla¢ v javnem sektorju, se obseg sredstev za place zaposlenih v javnem sektorju v
primeru 1/4 odprave pla¢nih nesorazmerij na letni ravni poveca za 100 mio €. Predlagana
sprememba zakona, na podlagi katere se na novo dolocijo uvrstitve delovnih mest in nazivov v
placne razrede in podrazrede, upoStevaje sedanjo visino vrednosti planih razredov teh
delovnih mest in nazivov, do izplacila zadnjih dveh Cetrtin odprave placnih nesorazmerij ne
pride, pomeni 200 mio € manj potrebnih javno finan¢nih sredstev za place zaposlenih v javnem
sektorju letno iz tega razloga .

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEO JE BIL DR
ZAVNI PRORACUN ZE SPREJET
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Zakon ne predvideva porabe dodatnih proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

UREDITEV PLACNEGA SISTEMA IN SOCIALNI DIALOG V DRZAVAH EU
CIPER

Javni sektor v Cipru se deli na osrednjo javno upravo in $ir$i javni sektor. Placni sistem je v
obeh delih centraliziran in temelji na istih predpostavkah. Sredstva za place javnih usluzbencev
so doloc¢ena v proracunu drzave.

Place ¢lanov parlamenta, sodnikov in vodstvenih javnih usluzbencev ureja poseben zakon, ki
ne vkljucuje posebnih dodatkov, ki bi veljali le za ta delovna mesta.

Pogajanja med predstavniki vlade in zaposlenimi niso formalno predvidena, kljub temu prihaja
obi¢ajno do sreCanj predstavnikov zaposlenih in vlade vsake tri leta, na katerem podpisejo
dogovor o dolo¢itvi pla¢ in drugih dodatkov za javni sektor

POLJSKA

Pla¢ni sistem na Poljskem je centraliziran in zakonsko urejen na drzavni ravni. Sredstva za pla
¢e javnih usluzbencev so dolo¢ena v prorac¢unu drzave.

Visina place v osrednji javni upravi je urejena z zakonom o javnih usluzbencih in v predpisih
predsednika vlade, place funkcionarjev pa so urejene s posebnimi predpisi.

Pri oblikovanju placne politike prihaja do usklajevanja vlade s sindikati v okviru tristranske
komisije, a mnenja sindikata za vladno stran niso obvezujoca.

IRSKA

Na Irskem je placni sistem centraliziran, pogajanja s socialnimi partnerji o povisanju plac pa
potekajo tako v javnem kot tudi v zasebnem sektorju. Posameznim dejavnostim v javnem
sektorju, ki sodelujejo z gospodarskim sektorjem (industrijska dejavnost) je dana moznost povi
Sanja plac¢ glede na dejavnost, s katero sodelujejo, pri cemer pa je potrebno pridobiti tudi
soglasje ministrstva za finance.

Interese zaposlenih $¢iti sploSna delovnopravna zakonodaja, pla¢ni sistem za ve€ino javnih uslu
zbencev je urejen v predpisih za posamezno dejavnost in jih je izdaja Ministrstvo za finance. Vi
§ino plac¢ javnih usluzbencev v posamezni dejavnosti (npr. zdravstvo) odobri minister,
odgovoren za posamezno podrocje v soglasju z ministrom za finance. Pri usklajevanju
sodelujejo tudi socialni partnerji.

Delodajalec v posamezni dejavnosti ima v izjemnih primerih moznost sam dolo€iti viSino place,
predvsem takrat, ko Zeli zaposliti vrhunskega strokovnjaka iz gospodarstva in mu na podlagi

18



veljavnih predpisov ni mogoce dolociti viSino place glede na njegovo strokovno
usposobljenost. Place v drZzavni upravi, glede na ostali javni sektor, niso urejene s posebnim
zakonom.

Place funkcionarjev doloci vlada na podlagi priporoc¢il Komisije za nadzor nad visjimi platami
v javnem sektorju, ki je bila ustanovljena leta 1969. Place in dodatki za funkcionarje v izvrSilni
in zakonodajni veji oblasti so dolocene s primarno in sekundarno zakonodajo ter niso vezane
na delovno uspesnost.

Oddelek za finance, ki deluje pod okriljem Ministrstva za finance, je dolZan podati soglasje za
vsakr§no spremembo plac v javnem sektorju, omenjeno soglasje pa lahko preveri ra¢unsko
sodis¢e oziroma pooblas¢eni nadzorniki.

W

CESKA

Javni sektor v Republiki Ceski se deli na organe drzavne uprave ter organe samoupravnih
(teritorialnih) lokalnih skupnosti. Podrocje plac je za vsak del javnega sektorja urejeno v
posebnem zakonu..

Visina pla¢ funkcionarjev je urejena v zakonu o placah za funkcionarje zakonodajne, sodne in
izvrsilne veje oblasti, dolocena pa je glede na povprecno placo v negospodarski dejavnosti, pri
¢emer se uposteva polletno povprecje, pomnozeno s faktorjem glede na posamezno funkcijo.

Socialni dialog poteka tripartitno, med delodajalci, sindikati in vlado, ki se srecajo najmanj
enkrat letno. Visina place se na podlagi tripartitnega dogovora spreminja enkrat letno, zadnja
tovrstna sprememba je bila realizirana v letu 2006.

FINSKA

Na Finskem je placni sistem decentraliziran, javni sektor pa je razdeljen na vladne usluzbence
(osrednji del) ter ostali del (agencije) in ima tri delodajalce. Skupno Stevilo zaposlenih v
javnem sektorju je vec¢ kot 400 000, od tega vladnih usluzbencev cca 88 000.

Vladni urad kot delodajalec v zvezi z viSino pla¢ vladnih javnih usluzbencev sklene dogovor v
soglasju s sindikati. Ce dogovor vkljuéuje tudi dodatne finanéne posledice, ga je potrebno
posredovati v odobritev parlamentarnemu odboru za finance. Dogovor zajema skupni stro
Skovni okvir in doloc¢be o pogojih za opravljanje dela centralne vlade kot celote .

V posameznih (lokalnih) agencijah je placni sistem urejen s kolektivnimi pogodbami, ki so v
pristojnosti in upravljanju agencij ter sindikatov na ravni agencije. Priblizno sto agencij ima pla
¢ni sistem urejen s kolektivno pogodbo, sedemdeset agencij pa zaposluje javne usluzbence
pogodbeno.

Zgoraj opisana ureditev ne velja za nekatere posebne skupine, kot so npr. menedZerji in vodje

v

Sindikati sodelujejo v razvoju placnega sistema na osrednji ravni ter na ravni agencij, v njegovi
uporabi in v reformnih procesih v upravi. Odlo€itev o uporabi in izplacilu delovne uspeSnosti je
bila sprejeta v soglasju s sindikati.
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MADZARSKA

MadZarska ima centraliziran sistem pla¢ v javnem sektorju. Zaposleni v javnem sektorju se
delijo na javne usluzbence in drzavne uradnike. V urejanje plac v javnem sektorju je vkljucen
tudi Nacionalni svet za javni sektor, ki je sestavljen iz predstavnikov sindikata.

SPANIJA

Nadomestila, ki so opredeljena kot osnovna placa (osebni dohodek, osnovno nadomestilo,
triletna nagrada) so v Spaniji urejena centralizirano, ostala nadomestila, kot so nadomestilo za
raven, posebni pogoji za odgovornost in posebne storitve, pa so decentralizirana. Osnovna pla
¢a in nadomestila so zakonsko urejena. Povecanje osnovnih plac je dolo¢eno v okviru Letnega
drzavnega proracunskega zakona, eden od osnovnih kazalcev za povecanje plac pa je visina
zivljenjskih stroskov v drzavi. V Letnem drZzavnem proracunskem zakonu so urejene tudi place
funkcionarjev. Med vlado in socialnimi partnerji poteka tradicionalni socialni dialog, ki
socialnim partnerjem omogoca soudelezbo pri oblikovanju placnega sistema.

BELGIJA

Ravni javnega sektorja se v Belgiji delijo glede na njeno teritorialno ureditev (regije in
skupnosti ter province in lokalne skupnosti). Osnova za obracun pla¢ v javnem sektorju tako
za zaposlene kot tudi za funkcionarje je doloc¢ena enotno, razlikujejo se le viSine izrednih izpla
¢il zaposlenim med posameznimi administracijami.

Spremembe pla¢ v javnem sektorju so obvezno predmet pogajanj med vlado in
reprezentativnimi sindikati javnega sektorja in potekajo loeno na razli€nih ravneh javnega
sektorja. Obicajen postopek socialnega dialoga poteka tako, da vladni pogajalci s sindikalno
pogajalsko stranjo sklenejo dveletni kolektivni sporazum glede nacrtovanih sprememb v
javnem sektorju, v katerega je vklju€eno tudi podrocje plac.

PORTUGALSKA

Na Portugalskem je placni sistem centraliziran in dolocen s posebnim zakonom, prav tako pa
posebna ureditev velja za sistem osebnih prejemkov za zaposlene na vodstvenih delovnih
mestih v javnem sektorju. Funkcionarji niso del javnega sektorja, njihove place ureja poseben
zakon.

Na Portugalskem obstajata dve vrsti socialnega dialoga, kolektivna pogajanja in kolektivna
usklajevanja.

Pogajanja potekajo med vlado in sindikati, pri ¢emer vlada pripravi normativ, sindikati pa nanj
vlagajo amandmaje. Kon¢no odlocitev, v kateri so ve¢inoma upostevane vse pripombe
sindikatov oblikuje vlada, s ciljem oblikovati dokument, ki bo sprejemljiv za obe strani.
Pogajanja potekajo v dveh nivojih, na prvem nivoju za ureditev statusa javnih usluzbencev na
splosno, drugi nivo pa so pogajanja po dejavnostih. Delodajalsko pogajalsko stran na prvem
nivoju predstavljajo ¢lani vlade, odgovorni za finance in javno administracijo, na drugem
nivoju pa koordinator za to dejavnost in minister, pristojen za finance in javno administracijo.
Na prvi stopnji pogajanj so predmet pogajanj place, dodatki, nadomestila, statusna ureditev
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javnih usluzbencev, na drugi stopnji pa so predmet pogajanj viSina plac, usposabljanja, zdravje
in varnost pri delu.

Usklajevanja potekajo po dejavnostih z reprezentativnimi sindikati za vsako dejavnost posebe;.
Po vecini je rezultat pogajanj kolektivni sporazum, v katerega so, glede na vsebino dela, vklju
¢ena razmerja med zaposlenimi, urejena na razlicne nac¢ine. Odgovornost za kon¢ni sporazum
je nalozena predstavnikom vlade, odgovornim za financiranje podroc¢ja dela, za katerega se
sporazum sklepa. Sporazum ureja placilo, karierno strukturo in poklicno napredovanje, lahko
pa vkljuc€uje tudi dodatke, sistem nagrajevanja in sistem ocenjevanja. Sporazum ne sme
posegati v Ze pridobljene pravice zaposlenih oziroma poslabsati njihovega poloZaja in ne sme
biti v nasprotju s kolektivno pogodbo.

VELIKA BRITANIJA

Placni sistem vi§jih javnih usluZzbencev ureja kabinet predsednika vlade, medtem ko pla¢ni
sistem za niZje javne usluzbence ureja pooblas¢en organ, ki si pridrzuje pravico nacrtovanja pla
¢nega sistema v skladu s potrebami poslovanja.

Pla¢ni sistem vi§jih javnih usluzbencev je revidiran enkrat letno, revidiranje pa izvaja organ
revidiranja placnega sistema visjih javnih usluzbencev (Senior Salaries Review Body).

Pri pla¢nem sistemu nizjih javnih usluZzbencev morajo pristojne sluzbe zagotoviti stalnost izpla
¢il v skladu z izdelanimi smernicami pooblas¢enega organa.

Sindikati glede pla¢ vi§jih javnih usluzbencev predloZijo organu revidiranja ustrezna dokazila,
ki so omenjenemu organu v pomo¢ pri dolocitvi pla¢ vi§jih javnih usluzbencev. Pri nizjih javnih
usluzbencih pa smejo posamezne sluzbe same doloc€iti razpon place, znotraj katerega se
pogajajo s sindikati.

SLOVASKA

Na SlovaSkem so zaposleni v javnem sektorju razdeljeni v dve skupini, in sicer na drZavne ter
javne usluzbence. Specifi¢na podrocja dela, kot je policija, vojska, gasilci, carina, organi
pregona in sodniki, urejajo posebni predpisi. Sistem je kot celota centraliziran in place so
zakonsko urejene. Kljub vsemu, pa se dolo¢ene komponente place dolo¢ajo na individualni
ravni.. Place funkcionarjev so urejene z osnovno in dopolnilno zakonodajo, sodnikom pa se
lahko dodeli dodatke glede na ucinke dela. Podatka, ali na slovaSkem v zvezi s placnim
sistemom potekajo pogajanja s socialnimi partnerji nismo prejeli.

SVEDSKA

Na Svedskem je plaéni sistem decentraliziran. Vsak proradunski uporabnik ima svoj prorac¢un
za izvedbo nalog, zaradi katerih je bil ustanovljen.

Navedeni podatki veljajo za 250 Agencij.

Krovne kolektivne pogodbe dolo¢ajo pravila pri dolocanju pla¢ in v¢asih sploSne smernice pla
¢ne politike. Vsak proracunski uporabnik ima v svoji pogodbi (sistemizaciji) doloCene placne
razrede za vsakega zaposlenega. Posamezni proracunski uporabniki dolo¢ijo place
individualno, v sodelovanju s socialnimi partnerji.
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Visina pla¢ je doloCena glede na raven odgovornosti (vsebino nalog oz. vrsto dela), delovno
uspesnostjo in vrednotenja kompetenc na posameznem delovnem mestu, ki so odvisne od
vrednotenja v pogodbi (sistemizaciji) proratunskega uporabnika. Skupen pla¢ni sistem je bil
opuscen v zgodnjih devetdesetih letih.

Usklajevanje plac se odvija v okviru socialnega dialoga, socialni partnerji so intenzivno vklju
¢eni v socialni dialog na vseh nivojih. Usklajevanja plac, kot stalnega oz. posebnega elementa
socialnega dialoga ne poznajo, saj je socialni dialog vezan na zagotovljen obseg sredstev.

AVSTRIJA
V Avstriji je placni sistem za zvezne uradnike in javne usluZzbence centraliziran.

SploSno povecanje pla¢ za zvezne uradnike in javne usluzbence je predmet pogajanj med
avstrijsko federalno vlado in sindikati javnega sektorja. Dosezen sporazumu na pogajanjih se
uzakoni. Pogajanja potekajo samo glede osnovnih pla¢, Nadomestila in potni stroski niso
predmet teh pogajanj, ampak zanje potekajo locena pogajanja..

Predmet pogajanj niso le place zveznih uradnikov in javnih usluzbencev, temvec¢ tudi place
priblizno 60.000 uciteljev v federalnih provincah, ki so zaposleni na osnovnih, srednjih,
posebnih, glasbenih in tehni¢nih Solah. V to skupino spadajo tudi ucitelji na visjih Solah in
akademijah. Ucitelji zaposleni s strani provinc so javni usluzbenci v provincah, sredstva za splo
$ni srednjeSolski sistem zagotavlja izklju¢no federacija, v primeru glasbenih $ol je obseg teh
sredstev 50%.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju
ne bo imel drugih posledic.

VII. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM
POSTOPKU

Predlagatelj predlaga Drzavnemu zboru RS sprejem novele ZSPJS po nujnem postopku, v
skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 35
1599/2002, 60-2755/2004 in 64-3464/2007), da bi se izognili tezko popravljivim posledicam
za delovanje drzave, ki bi nastale, za javne finance v primeru, ¢e se place v javnem sektorju ne
zamrznejo in se implementacija placnega sistema nadaljuje in zaradi izplacila tretje Cetrtine
odprave nesorazmerij v osnovnih placah s 1.10.2010 pride do dviga potrebnih sredstev za pla
¢e zaposlenih v javnem sektorju, pri ¢emer dodatnih sredstev za place v javnem sektorju glede
na makroekonomske in javnofinan¢ne razmere v javnih blagajnah ni mogoce zagotoviti .
Sprejem predloga zakona je nujen do 1.10.2010, da bi omogocil uveljavitev posameznih
ukrepov na podro¢ju pla¢ v javnem sektorju do tega roka, ker bi sicer ne uveljavitev teh
ukrepov resno ogrozila javno finan¢no stanje v Republiki Sloveniji
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PREDLOG
23.8.2010/
II. BESEDILO CLENOV ZAKONA

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SISTEMU PLAC V
JAVNEM SEKTORJU - NUJNI POSTOPEK

1. ¢len

V Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precisc¢eno
besedilo, 98/09 — ZIUZGK, 13/10 in 59/10) se v 5. ¢lenu na koncu petega odstavka doda
stavek, ki se glasi: »Ce kolektivna pogodba za javni sektor ni sklenjena, se tudi za javne uslu
zbence doloc¢i viSina uskladitve s tem zakonom po predhodnem usklajevanju z
reprezentativnimi sindikati javnega sektorja.«

2. ¢len
Cetrti odstavek 12. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Orientacijska delovna mesta in nazivi ter njthova uvrstitev v placne razrede ali podrazrede
se dolocijo s tem zakonom. S kolektivno pogodbo za javni sektor se lahko orientacijska

delovna mesta in nazivi uvrstijo v vi§je placne razrede ali podrazrede, kot so uvrS¢eni s tem
zakonom.«

23



3. ¢len
13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Uvrstitev delovnih mest in nazivov v placne razrede ali podrazrede se opravi z uredbo
vlade. Pri dolocanju uvrstitev z uredbo se uposSteva uvrstitev orientacijskih delovnih mest in
nazivov v tem zakonu. S kolektivno pogodbo dejavnosti se lahko delovna mesta in nazivi
uvrstijo v vi§je placne razrede ali podrazrede, kot so uvrsceni z uredbo vlade.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se:

- delovna mesta in nazivi v pla¢ni podskupini C1, razen v upravah pravosodnih organov, uvr§
¢ajo v pla¢ne razrede ali podrazrede z aktom drzavnega organa, upoStevaje uvrstitev
primerljivih delovnih mest in nazivov pla¢ne skupine C.

- delovna mesta in nazivi v obvescevalnih in varnostnih sluzbah se uvrscajo v placne razrede
ali podrazrede s sploSnim aktom drZzavnega organa, h kateremu da soglasje vlada. Akt se ne
objavi.

- delovna mesta javnih usluzbencev v RTV Slovenija uvrscajo v plac¢ne razrede s splosnim
aktom pristojnega organa RTV Slovenija.

(3) Delovna mesta in nazivi se v sistemizacijah uvrS¢ajo v placne razrede ali podrazrede v
skladu z uvrstitvijo v tem zakonu, uredbi, drugih aktih iz tega ¢lena zakona in kolektivni
pogodbi, ki velja za uporabnika proraduna. Ce je v sistemizaciji predvideno delovno mesto
oziroma naziv, ki glede na vsebino dela na tem delovnem mestu oziroma nazivu spada na
podrocje druge dejavnosti in ga ureja kolektivna pogodba za drugo dejavnost, se v
sistemizaciji upoSteva uvrstitev v placni razred ali podrazred iz te kolektivne pogodbe

4. ¢len
V drugem odstavku 22. &lena se na koncu doda stavek, ki se glasi: »Ce kolektivna pogodba za
javni sektor ni sklenjena, se skupni obseg sredstev, ki naj bi bili doloceni s to pogodbo, doloci
z uredbo vlade.«

5. ¢len
V drugem odstavku 22. a ¢lena se na koncu doda stavek, ki se glasi: »Ce kolektivna pogodba
za javni sektor ni sklenjena, se nacin delitve sredstev za redno delovno uspesnost, ki naj bi bili
dolocen s to pogodbo, dolo¢i z uredbo vlade.«

6. ¢len
V Sestem odstavku 23. ¢lena se na koncu doda stavek, ki se glasi: »Ce kolektivna pogodba za

javni sektor ni sklenjena, se viSina dodatkov, ki naj bi bila doloc¢ena s to pogodbo, doloci z
uredbo vlade.

7. ¢len
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V 42. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Kolektivna pogodba za javni sektor je sklenjena, ko jo podpisejo Vlada Republike
Slovenije in reprezentativni sindikati javnega sektorja najmanj Stirih razli¢nih dejavnosti,
katerih skupno Stevilo ¢lanstva presega 40% zaposlenih v javnem sektorju, ali ¢e jo je na
strani sindikatov sklenila zveza oziroma konfederacija sindikatov, ki je reprezentativna
najmanj v petih dejavnostih javnega sektorja oziroma so v njo v¢lanjeni sindikati, ki so
reprezentativni najmanj v petih dejavnostih javnega sektorja. Dolocba prej$njega stavka velja
tudi za sklenitev sprememb in dopolnitev kolektivne pogodbe za javni sektor.«

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
8. ¢len

(1) Vlada Republike Slovenije izda uredbo iz prvega odstavka 13. ¢lena zakona v 8 dneh po
uveljavitvi tega zakona.

(2) Pristojni organi izdajo akte iz drugega odstavka 13. ¢lena zakona v 8 dneh po uveljavitvi
uredbe iz prvega odstavka 13. ¢lena zakona.

9. ¢len

(1) Delovna mesta in nazivi se v aktih iz 13. ¢lena zakona uvr§€ajo v plac¢ne razrede in
podrazrede iz placne lestvice iz Priloge 1 tega zakona. Podrazred predstavlja srednjo vrednost
med dvema zaporednima pla¢nima razredoma.

(2) Pri uvr§¢anju delovnih mest in nazivov v placne razrede se uposteva visina vrednosti pla
¢nega razreda, v katerega je uvrSc¢eno delovno mesto ali naziv, ki se uporablja za obracun plac¢
na dan 30.9.2010, zmanjSana za deleZ ne odpravljenih placnih nesorazmerij v osnovnih placah
na teh delovnih mestih in nazivih glede na prevedbo delovnih mest in nazivov v aktih iz prvega
odstavka 49. c ¢lena zakona, pla¢na lestvica, ki je Priloga 1 tega zakona in uvrstitev
orientacijskih delovnih mest v pla¢ne razrede in podrazrede, ki je Priloga 2 tega zakona.

10. ¢len

(1) V obdobju uporabe placne lestvice, ki ima poleg pla¢nih razredov tudi podrazrede, je
osnovna placa javnega usluzbenca dolo¢ena s placnim razredom ali podrazredom, v katerega je
uvrsceno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma, ki
ga je pridobil z napredovanjem.

(2) V obdobju iz prejSnjega odstavka se javni usluzbenec, ki je uvr§€en v placni podrazred na

tem delovnem mestu, ob imenovanju v naziv ali vi§ji naziv, ob napredovanju v vi§ji placni
razred ter ob napredovanju v naziv ali vi§ji naziv na tem delovnem mestu, uvrsti v ustrezno vi
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§ji podrazred.

11. ¢len

(1) Javnemu usluzbencu se doloci placni razred ali podrazred po tem zakonu ob upostevanju
placnega razreda ali podrazreda, v katerega je uvrS¢eno delovno mesto ali naziv, na katerega je
javni usluzbenec razporejen ali imenovan, upoStevaje Stevilo placnih razredov napredovanja, ki
jih je javni usluZbenec pridobil z napredovanjem do uveljavitve tega zakona.

(2) Za vsak pla¢ni razred javnega usluzbenca nad placnim razredom delovnega mesta ali naziva
se Steje, kot da je pridobljen z napredovanjem.

12. ¢len

(1) V primeru, da je nominalni znesek dela place javnega usluzbenca za polni delovni ¢as, na
dan 30.9.2010, visji, kot je primerljivi znesek dela place z enakimi elementi, dolo¢enimi po tem
zakonu, se do izenacitve obeh zneskov izplauje nominalni znesek tega dela place, ki se
uporablja za obracun pla¢ na dan 30.9.2010. Primerljivi del place vkljucuje nominalni znesek
osnovne place javnega usluzbenca, dodatek za delovno dobo, dodatek za stalnost, dodatek za
specializacijo, magisterij in doktorat in dodatek za dvojezi¢nost,

(2) Ob premestitvi oziroma sklenitvi pogodbe o zaposlitvi na delovnem mestu ali nazivu enake
ali visje zahtevnosti , to je na delovnem mestu ali nazivu, uvrS¢enem v isti ali visji placni razred
oziroma podrazred, kot je delovno mesto ali naziv, ki ga je zasedal javni usluzbenec pred
premestitvijo ali sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi, javni usluzbenec ne more prejemati nizjega
primerljivega zneska dela place po prejSnjem odstavku tega Clena, kot ga je imel na prejSnjem
delovnem mestu oziroma nazivu. V kolikor je znesek dela place, dolocen v skladu s prvim
odstavkom tega ¢lena na novem delovnem mestu oziroma nazivu nizji od zneska primerljivega
dela place, kot ga je javni usluzbenec prejemal na prejSnjem delovnem mestu oziroma nazivu,
se mu do izenacitve obeh zneskov izplacuje nominalni znesek primerljivega dela place, kot ga
je prejemal na prejSnjem delovnem mestu oziroma nazivu.

13. ¢len
(1) Crtajo se drugi, tretji, Cetrti, peti, deveti in deseti odstavek 49. & ¢lena.
(2) Dolocbe 49. d ¢lena in 49. e ¢lena se z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo uporabljati
za javne usluzbence.
14. ¢len
Z dnem uveljavitve aktov iz 13. ¢lena zakona se do sklenitve sprememb in dopolnitev
kolektivnih pogodb za dolo¢anje osnovnih pla¢ ne uporabljajo:
- 16., 18. in 50. ¢len Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, §t. 57/08,

86/08, 3/09, 16/09, 23/09, 33/09, 48/09, 91/09, 8/2010 — Odl. US: U-1-244/08-14, in
31/10);
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- 28. ¢len Kolektivne pogodbe o skupni metodologiji za uvrS¢anje orientacijskih delovnih
mest in nazivov v placne razrede (Uradni list RS, §t. 57/08);

- drugi odstavek 13., 14., 15., 17. in 18. ¢len Kolektivne pogodbe za drzavno upravo,
uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list
RS, st. 60/08);

- 1.,2.,3.,4.,10.1n 11. ¢len Aneksa h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobra
zevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 60/08);

- 1. ¢len, prvi odstavek 7. ¢lena, 10. in 11. ¢len Posebnega tarifnega dela Kolektivne
pogodbe za zdravnike in zobozdravnike v Republiki Sloveniji zaradi realizacije
Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 60/08);

- 1. ¢len, 2. ¢len, prvi odstavek 3. ¢lena, prvi odstavek 4. ¢lena, 7. in 8. ¢len Aneksa h
Kolektivni pogodbi za zaposlene v zdravstveni negi (Uradni list RS, §t. 60/08);

- 1., 2. ¢len, prvi, tretji, Cetrti, Sesti, enajsti in dvanajsti odstavek 3. ¢lena, prvi, drugi,
Cetrti in peti odstavek 4. €lena, prvi in drugi odstavek 5. ¢lena, 10. in 11. ¢len Aneksa
h Kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije (Uradni
list RS, §t. 60/08);

- 1., 2. ¢len, prvi odstavek 3. ¢lena, 6., 9. in 10. ¢len Aneksa h Kolektivni pogodbi za
kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 60/08 in 32/09);

- 1., 2. ¢len, prvi odstavek 3. ¢lena, prvi odstavek 4. ¢lena, 7. in 8. ¢len Aneksa h
Kolektivni pogodbi za raziskovalno dejavnost (Uradni list RS, §t. 61/08);

- 13. ¢len, prvi odstavek 14. ¢lena, prvi odstavek 16. ¢lena, 18. in 20. ¢len Kolektivne
pogodbe za dejavnost obvezne socialne varnosti (Uradni list RS, st. 60/08);

- 13. ¢len, prvi odstavek 14. ¢lena, prvi odstavek 16. ¢lena, 18. in 20. ¢len Kolektivne
pogodbe za kmetijsko dejavnost — tarifni del (Uradni list RS, §t. 60/08);

- prvi odstavek 13. €lena, prvi odstavek 14. ¢lena, prvi odstavek 16. ¢lena, 18. in 20.
¢len Kolektivne pogodbe za gozdarsko dejavnost — tarifni del (Uradni list RS, §t.
60/08);

- prvi odstavek 13. ¢lena, prvi odstavek 14. ¢lena, prvi odstavek 15. ¢lena, 17. in 19.
¢len Kolektivne pogodbe za dejavnost okolja in prostora — tarifni del (Uradni list RS,
St. 60/08);

- 13. ¢len, prvi odstavek 14. ¢lena, prvi odstavek 16. ¢lena, 18. in 20. ¢len Kolektivne
pogodbe za dejavnost poklicnega gasilstva — tarifni del (Uradni list RS, §t. 60/08);

- prvi odstavek 13. €lena, prvi odstavek 14. ¢lena, prvi odstavek 16. ¢lena, 18. in 20.
¢len Kolektivne pogodbe Javnega gospodarskega zavoda Brdo Protokolarne storitve
Republike Slovenje — tarifni del (Uradni list RS, §t. 69/08);

- 1.1n 3. ¢len Aneksa h Kolektivni pogodbi za poklicne novinarje (Uradni list RS, §t.
61/08);

- drugi stavek 1. ¢lena, 2. in 3. ¢len Aneksa h Kolektivni pogodbi javnega zavoda RTV
Slovenija (Uradni list RS, §t. 69/08 in 108/08).

15. ¢len

(1) Delodajalec na podlagi neposredne uporabe tega zakona in aktov iz 13. ¢lena zakona
pripravi aneks k pogodbi o zaposlitvi oziroma izda sklep, s katerim se dolo¢ita nova osnovna
placa v skladu z navedenimi akti in primerljivi del place iz 12. ¢lena tega zakona ter ga izro€i
javnemu usluzbencu. Delodajalec mora najpozneje v Sestih mesecev po uveljavitvi aktov iz 13.
Clena zakona uskladiti akt o sistemizaciji.
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(2) Delodajalec v predlogu aneksa k pogodbi o zaposlitvi oziroma sklepu dolo¢i novo osnovno
placo v skladu z 11. ¢lenom tega zakona, tako da upoSteva spremembo uvrstitve delovnega
mesta ali naziva v placni razred ali podrazred in doseZena napredovanja javnega usluzbenca.

(3) Do zacetka obra¢unavanja in izplacevanja pla¢ na podlagi aktov iz prvega odstavka tega
¢lena se javnim usluzbencem obracunavajo in izplacujejo place v visini, kot je bila dolo¢ena na
dan 30.9.2010. Zacetek izplacila pla¢ v skladu s tem zakonom in akti iz 13. ¢lena zakona
morajo delodajalci zagotoviti najpozneje do 1.1.2011, z morebitnim poracunom pla¢ od
1.10.2010.

16. ¢len

(1) Ne glede na druge dolo¢be zakona ali druge predpise, se funkcionarjem od dneva
uveljavitve tega zakona do 31.12.2012 osnovne place obracunavajo in izplacujejo v visini, kot
je bila obracunana in izplacana na dan 30.9.2010.

(2) Funkcionarjem, ki nastopijo funkcijo po uveljavitvi tega zakona, se v obdobju iz prejSnjega
odstavka dolo¢i osnovna placa v visini kot se je uporabljala za obracun place za to funkcijo na
dan 30.9.2010.

(3) V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju — ZSPJS-
L ( Uradni list RS, §t. 91/09) se v prvem, Cetrtem in petem odstavku 17. ¢lena, v prvem in

tretjem odstavku 19. ¢lena, prvem odstavku 20. ¢lena, besedilo » do 1. decembra 2010«

nadomesti z besedilom » do 31. decembra 2012«, v 18. ¢lenu pa se besedilo » s 1. decembrom

2010« nadomesti z besedilom » z 31. decembrom 2012«

17. ¢len

Ta zakon za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zacne od 1.10.2010.
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Plac¢na lestvica, veljavna od 1.

oktobra 2010

Placni razred

Osnovna placa

Placni razred in

Osnovna placa

in podrazred podrazred
1 476,05 33a 1703,44
la 485,58 34 1736,84
2 495,11 34a 1771,58
2a 505,01 35 1806,31
3 514,9 35a 1842,44
3a 525,2 36 1878,57
4 535,5 36a 1916,14
4a 546,21 37 1953,7
5 556,92 37a 1992,78
Sa 568,06 38 2031,85
6 579,2 38a 2072,5
6a 590,78 39 2113,14
7 602,35 39a 2155,41
Ta 6144 40 2197,67
8 626,45 40a 2241,62
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8a 638,99 41 2285,57
9 651,53 4la 2331,27
9a 664,56 42 2376,97
10 677,58 42a 2424,52
10a 691,13 43 2472,06
11 704,68 43a 2521,51
1la 718,78 44 2570,95
12 732,87 44a 2622,37
12a 747,53 45 2673,78
13 762,18 45a 2727,26
13a 777,43 46 2780,73
14 792,67 45a 2836,35
14a 808,53 47 2891,97
15 824,38 47a 2949,81
15a 840,87 48 3007,64
16 857,35 48a 3067,8
16a 874,51 49 3127,95
17 891,66 49a 3190,51
17a 909,49 50 3253,07
18 927,32 50a 3318,13
18a 945,87 51 3383,19
19 964,41 S5la 3450,86
19a 983,7 52 3518,52
20 1002,98 52a 3588,89
20a 1023,05 53 3659,25
21 1043,11 53a 3732,45
2la 1063,97 54 3805,64
22 1084,83 54a 3881,75
22a 1106,53 55 3957,85
23 1128,22 55a 4037
23a 1150,79 56 4116,15
24 1173,36 56a 4198,49
24a 1196,82 57 4280,83
25 1220,28 57a 4366,44
25a 1244,69 58 4452,04
26 1269,1 58a 4541,08
26a 1294,48 59 4630,12
27 1319,85 59a 4722,73
27a 1346,25 60 4815,33
28 1372,65 60a 4911,64
28a 1400,11 61 5007,94
29 1427,56 6la 5108,1
29a 1456,11 62 5208,26
30 1484,66 62a 5312,43
30a 1514,36 63 5416,59
31 1544,05 63a 5524,93
3la 1574,93 64 5633,26
32 1605,8 64a 5745,92
32a 1637,92 65 5858,58
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33 | 167003 |

Uvrstitev orientacijskih delovnih mest in nazivov

Priloga 2

Plac¢na skupina C:
Sifra ODM Ime orientacijskega delovnega mesta Tarifni razred Prevedba | Pla¢nirazred | Placni razred
ali podrazred
po noveli
ZSPJS.
C025003 | Referent \Y 14 18 16
C026002 | Vi§ji referent VI 18 21 19,5
C027008 | Svetovalec VII/1 23 28 26
C027014 Vis§ji svetovalec VII/2 31 33 32
C027004 | Podsekretar VII/2 38 41 39,5
C035003 | Policist \Y 19 21 20
C035001 Kriminalist \Y 20 21 20,5
C045001 Vojak \Y 18 21 19,5
C055001 Carinik \Y 19 21 20
C065006 | Paznik \Y 19 21 20
C065001 Izterjevalec \Y 19 21 20
C066001 Dav¢ni kontrolor VI 21 22 21,5
C067002 | InSpektor VII/2 33 36 34,5
C067016 | Notranji revizor svetovalec VII/1 27 28 27,5
C067017 | Notranji revizor visji svetovalec VII/2 33 34 33,5
C067014 | Notranji revizor podsekretar VII/2 38 41 39,5
Plac¢na skupina D:
Sifra Ime orientacijskega delovnega mesta Tarifni razred | Prevedba | Placni razred Placni
ODM pred novelo razred ali
ZSPJS podrazred
po noveli
ZSPJS.
D010001 | Asistent z doktoratom IX 36 40 38
D019001 | VisokoSolski ucitelj docent IX 39 43 41
D027021 | Predavatelj vi§je strokovne Sole VII/2 31 31 31
D027030 | Ucitelj VII/2 30 30 30
D035001 | Pomoc¢nik vzgojitelja \Y 19 19 19
D037007 | Vzgojitelj VII/1 30 30 30
Plac¢na skupina E:
Sifra ODM Ime orientacijskega delovnega mesta Tarifni | Prevedba Pla¢ni Pla¢ni
razred razred pred | razred ali
novelo podrazred
ZSPIS po noveli
ZSPJS.
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E017005 | Zdravnik sekundarij VII/2 28 31 29,5
E017022 | Zobozdravnik VII/2 34 35 34,5
E017001 |Zdravnik brez specializacije/zdravnik po opravljenem | VII/2 35 35 35
sekundariatu
E018001 [Zdravnik specialist I VIII 40 41 40,5
E025005 | Farmacevtski tehnik 11 \Y 14 19 17
E027005 |Farmacevt 111 VII/2 27 32 30
E028005 | Farmacevt specialist I1 VIII 32 39 37
E035009 | Srednja medicinska sestra v ambulanti \Y 14 19 17
E037001 | Diplomirana babica dispanzerska dejavnost VII/1 24 29 27
E037011 | Diplomirana medicinska sestra dispanzerska dejavnost | VII/1 24 29 27
E037038 [ Profesor zdravstvene vzgoje VII/2 26 30 28
E045007 | Laboratorijski tehnik 111 \Y 14 19 17
E047024 |Fizioterapevt III (ambulanta) VII/1 24 29 27
E047056 | Radioloski inZenir 111 VII/1 28 31 29,5
E048001 [Klini¢ni psiholog specialist VIII 30 39 37
E048007 | Medicinski biokemik specialist I1I VIII 33 39 37
Plac¢na skupina F:
Sifra ODM Ime orientacijskega delovnega mesta Tarifni | Prevedba Pla¢ni Pla¢ni
razred razred pred | razred ali
novelo podrazred
ZSPIJS po noveli
ZSPJS..
F017012 | Strokovni delavec storitve VII/2 25 30 28
F017008 | Skupinski habilitator VII/2 24 31 29
F024002 | Bolnicar negovalec 11 v 12 15 13,5
F024005 | Socialna oskrbovalka II v 12 16 14
F025012 | Varuhinja I \Y 16 19 17,5
F025010 | Srednja medicinska sestra Il \Y 18 21 19,5
F027010 | Medicinska sestra vodja tima VII/1 26 31 29
F027001 | Delovni terapevt VII/1 26 29 27,5
Plac¢na skupina G:
Sifra ODM Ime orientacijskega delovnega mesta Tarifni | Prevedba Pla¢ni Pla¢ni
razred razred pred | razred ali
novelo podrazred
ZSPIS po noveli
ZSPJS.
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(G026020 | Tajnica rezije skript VI 18 24 22
GO016007 | Zborist VI 23 24 23,5
G027005 | Bibliotekar VII/2 27 30 28,5
G027029 | Snemalec VII/2 26 29 27,5
G027017 |Napovedovalec VII/2 26 30 28
G027016 | MontaZer VII/2 26 29 27,5
G027006 | Kamerman VII/2 26 29 27,5
G027015 | Mojster zvoka VII/2 26 32 30
(G027020 | Novinar specialist VII/2 27 34 32
GO017008 | Dramski igralec VII/2 27 30 28,5
GO017041 | Scenarist VII/2 28 34 32
G027021 | Novinar urednik VII/2 28 36 34
GO017007 | Dramaturg VII/2 28 33 31
G017044 | Solist v simfoni¢nem ali operno simfoni¢nem orkestru | VII/2 29 37 35
G027013 | Mojster mesalec slike VII/2 23 32 30
G027027 | Producent VII/2 32 33 32,5
G027010 | Glasbeni urednik VII/2 32 35 33,5
G027040 | Reziser VII/2 32 41 39
G027014 | Mojster osvetljave VII/2 26 32 30
GO017014 | Koncertni mojster VII/2 34 43 41
G025033 | Sepetalec v dramskem gledalig¢u \Y 18 18 18
(G025002 | Arhivski tehnik \Y 19 18 18
G026003 | Inspicient VI 23 23 23
G027019 | Novinar porocevalec VII/2 25 31 29
G027012 | Kustos VII/2 27 30 28,5
G027018 | Novinar komentator VII/2 33 41 39
G028005 | Kustos z magisterijem VIII 30 33 31,5
G029010 | Kustos z doktoratom IX 33 39 37
Plac¢na skupina H:
Sifra ODM Ime orientacijskega delovnega mesta Tarifni | Prevedba Pla¢ni Pla¢ni
razred razred pred | razred ali
novelo podrazred
ZSPIS po noveli
. ZSPJS.
H018001 | Asistent z magisterijem VIII 31 32 31,5
H019001 | Asistent z doktoratom IX 36 40 38
H019007 | Znanstveni sodelavec IX 39 43 41
Plac¢na skupina I:
Sifra ODM Ime orientacijskega delovnega mesta Tarifni | Prevedba Pla¢ni Pla¢ni
razred razred pred | razred ali
novelo podrazred
ZSPIS po noveli
ZSPJS.ZSP
JS.
1015038 | Revirni lovec II \Y 13 18 17
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1015003 | Gasilec \Y 19 21 20
1016025 |Revirni gozdar V VI 18 22 20
1016015 | Namestnik vodje gasilske izmene 11 VI 24 25 24,5
1017008 | Gozdar nacrtovalec VII/2 24 30 28
1017165 | Vodja gasilske izmene | VII/1 31 31 31
Plac¢na skupina J:
Sifra ODM Ime orientacijskega delovnega mesta Tarifni | Prevedba Pla¢ni Pla¢ni
razred razred pred | razred ali
novelo podrazred
ZSPIS po noveli
ZSPJS.
JO15013 | Knjigovodja V \Y 14 17 15,5
JO15001 | Analitik V \Y 14 17 15,5
JO15008 | Finan¢nik V \Y 14 17 15,5
JO16001 | Analitik VI VI 18 20 19
J016027 | Racunovodja VI VI 18 22 20
JO16005 | Finan¢nik VI VI 18 21 19,5
JO17141 | Strokovni sodelavec za upravno pravne zadeve VII/1 VII/1 23 28 26
JO17016 | Financnik VII/1 VII/1 23 28 26
JO17025 | Informatik VII/1 VII/1 23 28 26
JO17036 | Kadrovik VII/1 VII/1 23 28 26
JO17093 | Racunovodja VII/2 (1IT) VII/2 29 29 29
JO17025 | Informatik VII/2 VII/2 29 30 29,5
J025019 | Tajnica V \Y 12 15 13,5
J025013 | Sodni zapisnikar V \Y 14 18 16
J026004 | Poslovni sekretar VI VI 17 21 19
J027006 |Poslovni sekretar VII/1 VII/1 22 25 23,5
J032013 | Perica Il 11 3 8 6
J032001 | Cistilka IT 11 3 7 5
J033027 | Vratar 11l 111 5 9 7
J033023 | Telefonist 111 111 5 9 7
J034089 | Kuhar IV v 8 14 12
J034025 | Voznik IV v 8 12 10
J035025 |Hi$nik V \Y 10 16 14
J035035 |Kuhar V \Y 10 16 14
J035005 | Delovni instruktor UIKS V \Y 19 21 20

III. OBRAZLOZITEV:

K 1. ¢lenu:
V skladu z dolocbo prvega odstavka 5. Clena zakona je placa sestavljena iz osnovne place,
dela place za delovno uspeSnost in dodatkov. Navedeni trije elementi so torej klju¢ni elementi
place zaposlenega v javnem sektorju. Znesek osnovne place se dolo¢i z uvrstitvijo v placni
razred iz placne lestvice, vrednost placnih razredov v pla¢ni lestvici pa se usklajujejo praviloma
enkrat letno, pri Cemer se viSina uskladitve za javne usluzbence dolo¢i s kolektivno pogodbo
za javni sektor, za funkcionarje pa se, po predhodnem usklajevanju s funkcionarju, dolo¢i s
tem zakonom. Zakon v Cetrtem odstavku 5. Clena v zvezi s tem izrecno zahteva, da mora biti
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visina uskladitve enaka za javne usluzbence in funkcionarje. V tem ¢lenu se doloca subsidiarni
nacin uskladitve vrednosti pla¢nih razredov v placni lestvici za javne usluZbence v primeru, ko
kolektivna pogodba za javni sektor ni sklenjena oziroma, ko ni veljavna zaradi poteka Casa, za
katerega je sklenjena, sporazuma obeh strank o prenehanju veljavnosti ali odpovedi.
Predlagatelj s tem ne izkljucuje socialnega dialoga, saj doloca, da se viSina uskladitve, po
predhodnem usklajevanjem z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja, dolo¢i v tem
zakonu. Navedena sprememba je potrebna, saj gre pri doloCanju visine vrednosti pla¢nih
razredov v posameznem letu za enega izmed temeljnih elementov place zaposlenih v javnem
sektorju, za dolocitev katerega je potrebno z zakonom predvideti resitev tudi v primerih, ko
doloc¢anje tega elementa place, na ravni kolektivne pogodbe, ni mogoce, ker ni veljavno
sklenjene kolektivne pogodbe.

K 2. ¢lenu:

Orientacijska delovna mesta in nazivi so izbrana delovna mesta in nazivi, ki omogocajo
primerjavo vrednotenja delovnih mest in nazivov v pla¢nih skupinah in med pla¢nimi
skupinami. Veljavni zakon doloca, da se orientacijska delovna mesta in nazivi dolocijo s
kolektivno pogodbo za javni sektor, v kateri se torej doloci nabor teh delovnih mest in nazivov
ter njihov vrednotenje, torej uvrstitev v placni razred. Tako imamo na podroc¢ju pla¢ v javnem
sektorju sistem, v katerem je sklenitev kolektivnih pogodb obvezna, saj brez njih ni pravne
podlage za uvrscanje klju¢nih delovnih mest v pla¢ne razrede. Namesto tega se predlaga
sistem, da se viSine osnovnih pla¢ primarno dolo¢ajo s predpisi, za orientacijska delovna mesta
in nazive s tem zakonom. S tem se vzpostavlja sistem, ki je skladen z Zakonom o kolektivnih
pogodbah (Uradni list RS §t. 43/2006), ki v 4. ¢lenu doloca, da lahko kolektivna pogodba
vsebuje le dolocbe, ki so za delavce ugodnejSe od dolocb, vsebovanih v zakonih, razen v
primerih, ko zakon o delovnih razmerjih dolo¢a drugace. Upostevaje tudi navedeno zakonsko
urejeno sistematiko kolektivnih pogodb se tako predlaga ureditev, na podlagi katere bi se
orientacijska delovna mesta in nazivi v placne razrede uvrscala s tem zakonom, s kolektivno
pogodbo za javni sektor pa se lahko posamezno orientacijsko delovno mesto ali naziv uvrsti v
vi§ji plaéni razred ali podrazred ( v ¢asu veljavnosti placne lestvice, ki ima poleg pla¢nih
razredov tudi placne podrazrede), kot je uvrScen s tem zakonom.

K 3. ¢lenu:

Glede na sedaj veljavno ureditev se delovna mesta in nazivi, upoStevaje uvrstitev orientacijskih
delovnih mest in nazivov, uvr§¢ajo praviloma s panoznimi kolektivnimi pogodbami, le v redkih
delih javnega sektorja z uredbo vlade ( javne agencije in skladi, delovna mesta in nazivi v
Slovenski vojski) ali aktom drzavnega organa ( drugi drZzavni organi, razen v upravah
pravosodnih organov, delovna mesta in nazivi v obves¢evalnih in varnostnih sluzbah). Taks$na
ureditev, enako kot ureditev uvr§canja orientacijskih delovnih mest in nazivov v kolektivni
pogodbi za javni sektor, pomeni sistem, v katerem je sklenitev kolektivnih pogodb obvezna, saj
brez njih ni pravne podlage za uvrScanje vecine delovnih mest v placne razrede. Namesto tega
se predlaga sistem, da se viSine osnovnih pla¢ delovnih mest in nazivov primarno doloc¢ajo s
predpisi, in sicer uredbo vlade, upostevaje uvrstitev orientacijskih delovnih mest in nazivov v
tem zakonu. Glede na temeljna pravila kolektivnega dogovarjanja pa se lahko s kolektivno
pogodbo dejavnosti delovna mesta in nazivi uvrstijo tudi v vi§je placne razrede in podrazrede,
kot so uvrS¢eni z uredbo vlade. Posebna ureditev dolocanja z aktom pristojnega organa je Se
vedno, zaradi njihovega samostojnega statusa v odnosu vlade, ohranjena za uvrSanje delovnih
mest in nazivov v drugih drzavnih organih (Drzavni zbor, drzavni svet, Informacijski pooblas
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¢enec, Racunsko sodisce, Urad predsednika drzave. Varuh c¢lovekovih pravic,....) razen v
upravah pravosodnih organov (sedaj veljavni 13. ¢len je pomanjkljivo pri tem izlo¢il samo
delovna mesta in nazive v drzavnem tozilstvu in drzavnem pravobranilstvu) ter zaradi narave
dela v obvescevalnih in varnostnih sluzbah ter v RTV Slovenija.

V tretjem odstavku je doloceno osnovno pravila dolocanja uvrstitev delovnih mest in nazivov
v aktih o sistemizacijah delovnih mest, ki je dejansko nespremenjeno glede na veljavno
ureditev, prilagojeno le novi sistematiki aktov, s katerimi se po novem doloc¢ajo uvrstitve
delovnih mest in nazivov v pla¢ne razrede. Poleg tega pa doloca tudi izboljSano dikcijo nacina
povzemanja v sistemizacije delovna mesta in nazive iz kolektivnih pogodb druge dejavnosti.
Gre za primere, ko je potrebno v aktu o sistemizaciji sistemizirati delovno mesto, ki glede na
vsebino del in nalog na tem delovnem mestu, sodi na podrocje druge dejavnosti. V tem
primeru je mogoce v aktu o sistemizaciji takSno delovno mesto ali naziv ter njegovo uvrstitev
povzeti iz te kolektivne pogodbe druge dejavnosti.

K 4.,5.in 6. ¢lenu

Delovna uspes$nost in dodatki, so poleg osnovne place kljucni elementi place zaposlenega v
javnem sektorju. Skupen obseg sredstev za redno delovno uspesnost se v okviru zakonskih
omejitev (od 2% do najvec 5% letnih sredstev za osnovne place) na podlagi drugega odstavka
22. ¢lena zakona za vsako leto za javne usluzbence doloc¢i s kolektivno pogodbo za javni
sektor. V drugem odstavku 22. a ¢lena zakona je doloc¢eno, da se del place za redno delovno
uspesnost javnemu usluzbencu dolo¢i na podlagi meril in kriterijev, dogovorjenih s kolektivno
pogodbo za javni sektor.

Tudi glede dodatkov k placi zaposlenih v javnem sektorju sicer velja, da so vsi dodatki, ki se
izplacujejo, doloceni s tem zakonom (izjema je le Se dodatek za stalnost glede katerega je v
prvem odstavku 52. ¢lena izjemoma doloceno, da se izpla¢ujejo na podlagi podro¢nih
predpisov in ga ta zakon, kot sistemski zakon o placah javnega sektorja ne pozna), glede dolo
¢anja njihove viSine pa zakon zopet napotuje na dolocitev z zakonom, uredbo ali kolektivno
pogodbo za javni sektor, pri ¢emer je viSina vecine dodatkov javnega sektorja dolocCena s
kolektivno pogodbo za javni sektor.

V navedenih ¢lenih se doloc¢a subsidiarni nacin dolocanja skupnega obsega sredstev za redno
delovno uspesnost, meril in kriterijev za njeno delitev ter viSine posameznih dodatkov, ko
kolektivna pogodba za javni sektor ni sklenjena oziroma, ko ni veljavna zaradi poteka Casa, za
katerega je sklenjena, sporazuma obeh strank o prenehanju veljavnosti ali odpovedi. Navedena
sprememba je potrebna, saj so, kot ze navedeno, delovna uspesnost in dodatki poleg osnovne
place temeljni elementi place zaposlenih v javnem sektorju, za dolocitev katerih je potrebno z
zakonom predvideti reSitev tudi v primerih, ko dolo¢anje teh elementov place, na ravni
kolektivne pogodbe, ni mogoce, ker ni veljavno sklenjene kolektivne pogodbe.

K 7. ¢lenu:

Clen dologa spremenjeno ureditev potrebnega kvoruma oziroma vedine na sindikalni strani za
veljavno sklenitev KPJS ter njenih sprememb in dopolnitev. Predlaga se, da je kvorum
sindikatov doloc¢en na dva nacina:

- ¢e so KPJS ter njene spremembe in dopolnitve podpisali reprezentativni sindikati javnega
sektorja najmanj Stirih razlicnih dejavnosti, v katerih skupno Stevilo ¢lanstva presega 40 %
zaposlenih v javnem sektorju (takSno dolocbo vsebuje tudi veljavni zakon, vendar le za
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sklenitev KPJS,

- ¢e so KPJS ter njene spremembe in dopolnitve podpisale zveze ali konfederacije sindikatov,
ki so reprezentativne oziroma so v njo vclanjeni sindikati, ki imajo status reprezentativnosti
najmanj v petih dejavnostih javnega sektorja.

S to spremembo normativne ureditve potrebne vecine na delojemalski strani za sklenitev
kolektivne pogodbe ali njeno spremembo se odpravlja sedanje stanje na podlagi veljavne
ureditve v tem zakonu in KPSJ, ki doloca kot potrebno vecino za sklenitev kolektivne
pogodbe zgolj vecino reprezentativnih sindikatov, ko kolektivno pogodbo za javni sektor ali
njene spremembe lahko veljavno sklenejo reprezentativni sindikati javnega sektorja, ki po

Stevilu reprezentativnih sindikatov javnega sektorja predstavljajo ve€ino sindikatov, ki imajo
reprezentativnost bodisi za posamezno dejavnost ali poklic v javnem sektorju, vendar pa glede
na Stevilo ¢lanstva v teh sindikatih, predstavljajo manjsi del zaposlenih v javnem sektorju.
Glede na to, da so sindikati organizirani na razli¢nih ravneh dejavnosti in za posamezne
poklice, je Stevilo sindikatov, ki pridobijo reprezentativnost za dolo¢eno raven dejavnosti ali
doloc¢en poklic v javnem sektorju veliko (po podatkih evidence kolektivnih pogodb, ki jo na
podlagi 25. ¢lena Zakona o kolektivnih pogodbah vodi Ministrstvo za delo, druZino in socialne
zadeve ,je trenutno reprezentativnih 29 sindikatov, ki so reprezentativni bodisi za posamezno
dejavnost javnega sektorja ali posamezen poklic javnega sektorja) zastopajo pa zelo razli¢no

Stevilo zaposlenih. Ceprav nekateri zastopajo velik, nekateri pa majhen delez zaposlenih, je
njihov vpliv na sklenitev KPJS in njenih sprememb glede na sedaj veljavno normativno ureditev
enak. Spremenjena potrebna vecina na strani sindikatov za sklenitev kolektivne pogodbe za
javni sektor je dolocena tako za sklenitev kolektivne pogodbe kot za njeno spremembo.

K 8. ¢lenu:

Clen dolo&a rok za izdajo uredbe vlade in aktov pristojnih organov iz 13. ¢lena zakona , s
katerimi se dolocajo uvrstitve vseh delovnih mest in nazivov v placne razreden in podrazrede,
razen orientacijskih delovnih mest in nazivov, ki so v pla¢ne razrede in podrazrede uvrsceni s
tem zakonom.

K 9. ¢lenu:
Clen dolo&a prvo temeljno pravilo novega uvri¢anja delovnih mest in nazivov v plagne razrede
v aktih, s katerimi so dolo¢ene uvrstitve delovnih mest in nazivov v pla¢ne razrede, to je v
uredbi in drugih aktih iz 13. ¢lena zakona, namesto sedanjega uvrS¢anja v kolektivnih
pogodbah. Gre za enega temeljnih ¢lenov, ki dolo¢a prehod na nov nacin dolo¢anja osnovnih
pla¢ zaposlenih v javnem sektorju, ki ga uvaja ta novela ZSPJS, to je nain uvrscanja delovnih
mest in nazivov v nove pla¢ne razrede in podrazrede, ki ga je potrebno opraviti upostevaje :
- novo plac¢no lestvico iz priloge 1 zakona, ki poleg pla¢nih razredov doloca tudi placne
podrazrede
- uvrstitev orientacijskih delovnih mest in nazivov v pla¢ne razrede, doloceno v prilogi 2
tega zakona
- viSino vrednosti pla¢nega razreda, v katerega je uvrs¢eno delovno mesto ali naziv, ki se
uporablja za obracun pla¢ na dan 30.9.2010 zmanjSana za delez Se ne odpravljenih pla
¢nih nesorazmerij. To pomeni, da je placni razred, v katerega je uvr§¢eno posamezno
delovno mesto ali naziv pred prehodom na nov sistem uvrS§€anja po tem zakonu,
potrebno zmanjsati za deleZ oziroma viSino Se ne odpravljenega placnega
nesorazmerja v osnovnih platah na tem delovnem mestu oziroma nazivu na dan
30.9.2010. Glede na to, da je viSina pla¢nih nesorazmerij na posameznem delovnem
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mestu odvisna od prevedene place delovnega mesta in uvrstitve delovnega mesta v
novem pla¢nem sistemu ter upostevaje dejstvo, da je prevedb (prevedenih plac
delovnega mesta istega delovnega mesta ali naziva lahko vec, glede na razli¢no
vrednotenje tega delovnega mesta v razli¢nih delih oziroma dejavnostih javnega
sektorja v starem placnem sistemu, zakon dolo¢a napotilno normo, da se uposteva
prevedba delovnega mesta ali naziva, kot je za to delovno mesto ali naziv dolo¢ena v
aktih iz prvega odstavka 49. c ¢lena zakona. Ta ¢len doloca, da je prevedba
orientacijskih delovnih mest in nazivov priloga Kolektivne pogodbe za javni sektor,
prevedba vseh ostalih delovnih mest in nazivov pa priloga uredb oziroma aneksov h
kolektivnim pogodbam dejavnosti ali poklicev. Ce prevedba delovnih mest in nazivov
ni doloc¢ena v navedenih aktih, se doloc¢i z aktom organa uporabnika proracuna, ki je
pristojen za urejanje pravic in obveznosti iz delovnih razmerij.

Navedeno pravilo dejansko v praksi pomeni, da se odprava Se ne odpravljenih pla¢nih
nesorazmerij ne izvede, ampak se implementacija placnega sistema zakljuci v visini in obsegu
osnovnih pla¢ zaposlenih v javnem sektorju, kot so na posameznih delovnih mestih in nazivih
obracunane in izplacane na dan 30.9.2010.

K 10. ¢lenu

Glede na v prejSnjem ¢lenu navedeno in obrazloZeno pravilo novega uvr§¢anja delovnih mest in
nazivov v placni razred, je bilo potrebno uvesti placno lestvico, ki vsebuje poleg pla¢nih
razredov tudi placne podrazrede. Uvr§¢anje delovnih mest in nazivov v nove placne razrede,
upostevaje zmanjSanje sedanjih uvrstitvenih placnih razredov posameznih delovnih mest in
nazivov v visini $e ne odpravljenih pla¢nih nesorazmerij na posameznem delovnem mestu ali
nazivu namre¢ povzroci potrebo po vmesnih podrazredih med dvema pla¢nima razredoma, saj
je visina Se ne odpravljenih pla¢nih nesorazmerij ( plaéna nesorazmerja so bila do sedaj
odpravljena do polovice, maksimalno $e ne odpravljeno pla¢no nesorazmerje je tako 2 placna
razreda) mozna v viSini O, ", 1, lin " ali 2 pla¢na razreda.

V primeru napredovanja javnega usluzbenca in s tem pridobitve vi§jega placnega razreda, velja
v primeru, da je javni usluzbenec pred pridobitvijo vi§jega platnega razreda uvrScen v
podrazred, da se uvrsti po napredovanju v ustrezno visji podrazred ( in ne razred), kar pomeni,
da napreduje za cel razred in ne le polovico razreda.

K 11. ¢lenu:

Clen dolo¢a naslednje in sicer drugo temeljno pravilo prehodnih dolo¢b tega zakona, ki dolo
¢ajo prehod iz obstojeCega sistema uvrs¢anja delovnih mest in nazivov v sistem, ki ga uvaja ta
zakon in sicer gre za pravilo dolo€anja nacina uvr§¢anja javnih usluZzbencev v pla¢ne razrede.
Pri uvr$€anju javnih usluzbencev v placne razrede oziroma podrazrede po tem zakonu se upo
Steva placni razred oziroma podrazred, v katerega je uvrSc¢eno delovno mesto oziroma naziv,
na katerega je javni usluzbenec razporejen, oziroma imenovan ter temu placnemu razredu
delovnega mesta oziroma naziva priSteje Stevilo placnih razredov, ki jih je javni usluzbenec
pridobil z napredovanjem do uveljavitve tega zakona. Pri ¢emer zakon v drugem odstavku tega
¢lena tudi opredeljuje, kaj se Steje kot placni razred, pridobljen z napredovanjem, saj javni uslu
zbenci placne razrede ne pridobivajo zgolj z napredovanjem v oZjem pomenu besede, temvec
so jih nekateri pridobili tudi ob prevedbi v nov placni sistem, pri napredovanju na delovno
mesto v vi§ji tarifni razred, so jim bili dolo€eni ob zaposlitvi ali premestitvi na drugo delovno
mesto na podlago drugega odstavka 19. ¢lena zakona, itd Vsi tako pridobljeni pla¢ni razredi
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nad uvrstitvenim placnim razredom delovnega mesta ali naziva, se $tejejo kot pridobljeni z
napredovanjem.

K 12. ¢lenu:

Clen vzpostavlja zakonsko podlago za varovanje nominalnega zneska plage javnega uslu
zbenca, doloc¢eno na podlagi elementov navedenih v prvem odstavku tega ¢lena. Iz dolo¢be
izhaja, da bo javni usluZbenec prejemal tako dolocen nominalni znesek place do trenutka, ko
bo znesek place, na podlagi dolocb tega ¢lena, enak ali vi§ji od zneska place javnega uslu
zbenca, kot to doloca prvi odstavek tega ¢lena, ki se uporablja za obracun pla¢ na dan
30.9.2010.

Javni usluZbenec, na delovnem mestu ali nazivu enake ali vi§je zahtevnosti, ki je uvrsceno v isti
ali vi§ji pla¢ni razred ali podrazred ne more imeti nizZjega primerljivega zneska dela place po
prejSnjem odstavku tega ¢lena, kot ga je imel na prejSnjem delovnem mestu ali nazivu.
Predlagatelj uvaja varovanje place za javne usluzbence v primerih, ko bi imeli na enakem ali
bolj zahtevnem delovnem mestu ali nazivu, niZjo placo kot jo je prejemal na prejSnjem
delovnem mestu ali nazivu.

K 13. ¢lenu:

V ¢lenu je doloc¢eno ¢rtanje dolo¢b o nacinu ugotavljanja viSine placnih nesorazmerij na
konkretnem delovnem mestu in za konkretnega javnega usluzbenca ter pravilih za dolocanje
place javnih usluzbencev ob uvedbi novega placnega sistema upoStevaje odpravo placnih
nesorazmerij, saj je z uvrstitvijo delovnih mest in nazivov v placne razrede ali podrazrede
skladno s tem zakonom, uredbo ali aktom drZzavnega organa, v katerih so doloCene podlage za
uvrsc¢anje delovnih mest in nazivov v plaéne razrede, odpravljanje nesorazmerij zakljuceno.

K 14. ¢lenu:

Glede na to, da je s to novelo zakona dolocen nov, drugacen sistem aktov, s katerimi se uvrs
¢ajo delovna mesta in nazivi v placne razrede ter da je v skladu s tem novim sistemom, s
kolektivnimi pogodbami mogoce uvrstitev posameznega delovnega mesta ali naziva dolociti
zgolj subsidiarno, kadar pride med pogodbenima strankama kolektivne pogodbe do dogovora
o vi§ji uvrstitvi posameznih delovnih mest in nazivov, primarna pa je uvrstitev delovnih mest in
nazivov v placne razrede s tem zakonom ali uredbo vlade ( razen nekaj izjem v aktih drzavnih
organov) je bilo potrebno dolociti, da se uvrstitve v kolektivnih pogodbah, ki so bile
dogovorjene pred uveljavitvijo tega zakona, ne uporabljajo ve¢ do morebitne sklenitve
sprememb in dopolnitev teh kolektivnih pogodb, v katerih bi se dogovorile uvrstitve
posameznih delovnih mest in nazivov v skladu s tem zakonom.

K 15. ¢lenu:

Clen dolo¢a postopek, na podlagi katerega bo delodajalec izdal individualne akte zaposlenim
javnim usluzbencem ob prehodu na nove uvrstitve javnih usluzbencev v placne razrede po tem
zakonu in sicer postopek izdaje aneksov k pogodbam o zaposlitvi oziroma sklepe za dolocitev
pla¢ javnim usluzbencem na podlagi tega zakona, uredb ali splo$nih aktov drzavnih organov.
Delodajalcem nalaga skrajni rok, do katerega morajo izvesti zacetek izplacil pla¢ po tem
zakonu,vedno s porac¢unom pla¢ po tem zakonu od 1.10.2010 ter rok za uskladitev aktov o
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sistemizacijah s tem zakonom, uredbami in splosnimi akti drZzavnih organov in ureditev obra
¢una in izplacila plac, kot je bila dolo¢ena na dan 30.9.2010.

K 16. ¢lenu:

Clen dolo&a zamrznitev pla¢ funkcionarjem na visino, kot je bila obra¢unana in izplaéana na
dan 30.9.2010. Iz navedenega izhaja, da se funkcionarjem s 1.10.2010 ne bo odpravilo
preostalega nesorazmerja v osnovnih plac¢ah. Ukrep je potreben za zagotovitev finan¢ne zdr
Znosti v zaostrenih ekonomskih in javnofinan¢nih razmerah, zaradi namena ohranitve obstoje
cega obsega sredstev za place v javnem sektorju, veljal pa naj bi do konca leta 2012, kar je
obdobje za katerega so predvideni interventni ukrepi na podrocju pla¢ tudi za javne uslu
Zbence.

K. 17. ¢lenu
Clen doloca zacetek veljavnosti zakona, ki je naslednji dan po objavi v Uradnem listu, zacetek
uporabe pa od 1.10.2010.
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IV. CLENI, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO:

5. ¢len
(Sestava place, osnovna placa in usklajevanje osnovnih plac)

(1) Placa je sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.
(2) Znesek osnovne place se doloci z uvrstitvijo v posamezen placni razred iz placne lestvice.
(3) Placna lestvica je dolocena v prilogi 1 tega zakona.

(4) Vrednosti pla¢nih razredov se usklajujejo praviloma enkrat letno. Visina uskladitve mora
biti enaka za javne usluzbence in funkcionarje.

(5) Visina uskladitve vrednosti pla¢nih razredov za javne usluzbence se doloci s kolektivno
pogodbo za javni sektor. Visina uskladitve vrednosti placnih razredov za funkcionarje pa se,
po predhodnem usklajevanju s funkcionarji, dolo¢i s tem zakonom.

(6) Pogajanja in usklajevanja iz prejSnjega odstavka se pricnejo najkasneje do 1. maja in se
praviloma zakljucijo 30 dni pred rokom, dolocenim za predloZitev predloga drZzavnega prora
¢una DrZavnemu zboru.

12. ¢len
(Orientacijska delovna mesta in nazivi ter skupna metodologija)

(1) Orientacijska delovna mesta in nazivi so izbrana delovna mesta in nazivi, ki omogocajo
primerjavo v pla¢nih skupinah in med pla¢nimi skupinami. Ovrednotijo se z uporabo skupne
metodologije.

(2) Skupna metodologija opredeljuje navodila za uvr§¢anje delovnih mest in nazivov v placne
razrede, pri Cemer se uposStevajo predvsem naslednji kriteriji:

- zahtevnost delovnih nalog oziroma pogojev za pridobitev naziva,

- zahtevana usposobljenost (zahtevana strokovna izobrazba, potrebna dodatna znanja in izku
Snje),

- odgovornost in pooblastila,

- psihofizi¢ni in umski napori ter

- vplivi okolja.

(3) Skupna metodologija se doloci s posebno kolektivno pogodbo, ki jo sklenejo vlada in
reprezentativni sindikati javnega sektorja.

(4) Orientacijska delovna mesta in nazivi se dolo¢ijo s kolektivno pogodbo za javni sektor.

13. ¢len
(Nacin uvrs¢anja v placne razrede)

(1) Uvrstitev delovnih mest in nazivov v placne razrede se opravi upostevaje uvrstitev
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orientacijskih delovnih mest in nazivov. Uvrstitev ovrednotenih orientacijskih delovnih mest in
nazivov v pla¢ne razrede se doloci s kolektivno pogodbo za javni sektor.

(2) Delovna mesta oziroma nazivi v placnih skupinah D, E, F, G, H, J in K ter v placnih
podskupinah C1, C2, C3, C5 in C6 se uvrscajo v placne razrede s kolektivno pogodbo
dejavnosti, v placni skupini C4 z uredbo in v placni skupini I z uredbo ali s kolektivnimi
pogodbami.

(3) Ne glede na dolocbo drugega odstavka tega ¢lena se delovna mesta oziroma nazivi v placni
podskupini C1, razen v drzavnem toZilstvu in drZzavnem pravobranilstvu, uvr§cajo v placne
razrede z aktom drZavnega organa, upostevaje uvrstitev primerljivih delovnih mest in nazivov
placne skupine C v kolektivni pogodbi dejavnosti.

(4) Delovna mesta oziroma nazivi se v sistemizacijah uvr§¢ajo v placne razrede v skladu z
uvrstitvijo v kolektivni pogodbi za javni sektor in kolektivno pogodbo, ki velja za uporabnika
proracuna. Ce je v sistemizaciji predvideno delovno mesto oziroma naziv, ki ga ureja
kolektivna pogodba za drugo dejavnost, se v sistemizaciji uposteva uvrstitev v placni razred iz
te kolektivne pogodbe.

(5) Delovna mesta javnih usluzbencev v javnem zavodu RTV Slovenija se uvr§cajo v placne
razrede s kolektivno pogodbo, ki jo skleneta v imenu delodajalca generalni direktor javnega
zavoda in v imenu delojemalcev reprezentativni sindikati v javnem zavodu.

(6) Ne glede na dolocbe tega Clena se delovna mesta in nazivi v obvesScevalnih in varnostnih slu
zbah, ki niso uvrsceni v placne razrede s kolektivno pogodbo dejavnosti, uvrscajo v placne
razrede s sploSnim aktom organa, h kateremu da soglasje vlada. Akt se ne objavi.

22. ¢len
(Obseg sredstev za placilo redne delovne uspesnosti)

(1) Skupen obseg sredstev za placilo redne delovne uspesnosti znasa najmanj 2 % in ne vec
kot 5 % letnih sredstev za osnovne place. Skupen obseg sredstev za redno delovno uspesnost
za placilo ravnateljev, direktorjev in tajnikov se oblikuje in izkazuje loceno.

(2) Skupen obseg sredstev za vsako leto se za javne usluzbence doloci s kolektivno pogodbo
za javni sektor.

22. aclen
(Del place za redno delovno uspesnost javnih usluzbencev)

(1) Del place za redno delovno uspesnost pripada javnemu usluzbencu, ki je v obdobju, za
katerega se izplacuje, pri opravljanju svojih rednih delovnih nalog dosegel nadpovprecne
delovne rezultate. Ta del place lahko letno znasa najve¢ dve osnovni mesecni placi javnega
usluzbenca, pri cemer se kot osnova uposteva viSina osnovne place javnega usluzbenca v
mesecu decembru preteklega leta. Del place za delovno uspesnost se izplaca najmanj dvakrat
letno, razen Ce ni s kolektivno pogodbo ali z aktom, izdanim na podlagi zakona, urejeno druga
ce.

(2) Del place za redno delovno uspesnost se javnemu usluzbencu dolo¢i na podlagi meril in
kriterijev, dogovorjenih s kolektivno pogodbo za javni sektor.
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(3) Visino dela place za redno delovno uspeSnost ravnateljev, direktorjev in tajnikov doloci
organ, pristojen za njihovo imenovanje, na podlagi meril, ki jih dolo¢i pristojni minister.

23. ¢len
(Vrste dodatkov)

(1) Javnim usluzbencem pripadajo:

- polozajni dodatek,

- dodatek za delovno dobo,

- dodatek za mentorstvo,

- dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

- dodatek za dvojezi¢nost,

- dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta,
naziva,

- dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upoStevane v vrednotenju delovnega
mesta, naziva in

- dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

(2) Funkcionarjem ne pripadajo dodatki, razen dodatka za delovno dobo.

(3) Ne glede na prejs$nji odstavek sodnikom, drzavnim toZilcem in drZavnim pravobranilcem
pripadajo tudi dodatki za dvojezi¢nost, poloZajni dodatek, dodatek za delo v manj ugodnem
delovnem casu ter za pripravljenost.

(4) Ne glede na dolocilo prvega odstavka tega ¢lena ravnateljem, direktorjem in tajnikom ne
pripadajo: poloZajni dodatek, dodatki za manj ugodne delovne pogoje, dodatki za nevarnost in
posebne obremenitve ter dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu. Direktorji javnih
zavodov, ki hkrati opravljajo tudi delo v svojem osnovnem poklicu, lahko izjemoma, s
soglasjem pristojnega ministra oziroma rektorja, zaradi nemotenega opravljanja dejavnosti,
opravljajo tudi delo preko polnega delovnega casa, delo v dezurstvu in stalni pripravljenosti.
Za ta ¢as jim pripada pla¢a in dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu glede na
delovno mesto, na katerem se tako delo opravlja.«.

(5) V primeru, da dodatek ni dolo¢en v nominalnem znesku, je osnova za obra¢un dodatka
osnovna placa javnega usluzbenca ali funkcionarja.

(6) Dodatki iz prvega odstavka tega ¢lena se izplacujejo v visini doloceni z zakonom, uredbo
vlade ali kolektivno pogodbo za javni sektor. V primeru, da je javni usluZzbenec oziroma
funkcionar zaposlen za krajsi delovni ¢as od polnega, mu dodatki, ki so dolo¢eni v nominalnem
znesku, pripadajo v ustreznem delezu glede na delovni ¢as zaposlitve.«.

42. ¢len
(Sklenitev kolektivnih pogodb in roki za njihovo uveljavitev)

(1) Kolektivna pogodba za javni sektor je sklenjena, ko jo podpiSejo Vlada Republike

Slovenije in reprezentativni sindikati javnega sektorja najmanj Stirih razlicnih dejavnosti,
katerih skupno Stevilo ¢lanstva presega 40 % zaposlenih v javnem sektorju.
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(2) Reprezentativni sindikat omogoc¢i ugotavljanje Stevila ¢lanov v sindikatu. Vlada in
reprezentativni sindikati se dogovorijo o nac¢inu ugotavljanja Stevila ¢lanov.

(3) Uveljavitev kolektivnih pogodb, ki pomenijo povecanje financnih obveznosti, razen za
kolektivno pogodbo iz cetrtega odstavka 5. ¢lena tega zakona, mora biti dogovorjena
najkasneje 30 dni pred rokom, dolo¢enim za predlozitev predloga drzavnega proracuna dr
Zavnemu zboru.

49.¢ ¢len

(1) Javni usluzbenec, ki je bil s prevedbo uvrscen v visji placni razred od prevedenega placnega
razreda njegovega delovnega mesta oziroma naziva, se zaradi odprave nesorazmerja uvrsti v
placni razred, ki je od placnega razreda delovnega mesta oziroma naziva, dolocenega v skladu
s tem zakonom, vi§ji za razliko med prevedenim pla¢nim razredom javnega usluzbenca v
skladu z drugim odstavkom 49.c ¢lena in prevedenim placnim razredom delovnega mesta
oziroma naziva v skladu s prvim odstavkom 49.c ¢lena tega zakona.

(2) Ce je v Kolektivni pogodbi za javni sektor, kolektivni pogodbi dejavnosti oziroma poklicev
ali uredbi za delovno mesto oziroma naziv, na katerega je razvrScen javni usluzbenec, dolocen
vi§ji placni razred od prevedenega pla¢nega razreda, dolocenega na podlagi prvega odstavka
49.c ¢lena tega zakona, se javnemu usluzbencu zaradi odprave nesorazmerja v osnovni placi
dolo¢i vigji placni razred, kot je zanj ugotovljen na podlagi drugega odstavka 49.c ¢lena tega
zakona, vendar pri tem osnovno placo vi§jega placnega razreda doseZe postopoma.

(3) V skladu s prejSnjima odstavkoma javni usluzbenec ne more biti uvr§c¢en v visji placni
razred od planega razreda delovnega mesta oziroma naziva, ki ga je mozno doseci z
napredovanjem.

(4) Javni usluzbenec doseze osnovno placo, ki pripada vi§jemu placnemu razredu zaradi
odprave nesorazmerja v rokih in na nac¢in dogovorjen s Kolektivno pogodbo za javni sektor.

(5) Postopna odprava razlike med osnovno placo vi§jega pla¢nega razreda in osnovno placo
placnega razreda, v katerega je bil javni usluZbenec uvrScen s prevedbo, se izvede v rokih in na
nacin, dogovorjen s Kolektivno pogodbo za javni sektor. Za zaposlene v dejavnostih in
poklicih, kjer pred uveljavitvijo tega zakona ni bil uveljavljen sistem napredovanj v placne
razrede ali nazive in ni bilo izravnalnih dodatkov, bodo merila za njihovo uvrstitev v pla¢ni
razred, ki vkljucujejo tudi pravico do preteklega napredovanja in izravnalnih dodatkov,
opredeljena v Kolektivni pogodbi za javni sektor.

(6) Funkcionarjem pla¢ne podskupine A1, A2, A3 in A4, ki jim pripada vi§ja osnovna placa od
prevedene osnovne place, doloc¢ene v skladu s predpisi, ki so se uporabljali do zacetka obra
¢una pla¢ funkcionarjem po tem zakonu, se nastalo nesorazmerje odpravi na naslednji nacin:
a) nesorazmerja v osnovnih placah, ki so vec¢ja od Stirih placnih razredov, se odpravijo s 1.
januarjem 2008 v viSini nesorazmerja nad Stirimi pla¢nimi razredi,
b) preostala nesorazmerja v osnovnih placah se odpravijo v obdobju od leta 2008 do leta 2011
z naslednjo dinamiko:

- 1/3 nesorazmerja se odpravi s 1.1.2008

- 1/3 nesorazmerja se odpravi s 1.7.2008

- 1/3 nesorazmerja se odpravi s 1.10.2011.
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(7) Funkcionarjem, ki jim pripada nizja osnovna placa od prevedene osnovne place, dolocene v
skladu s predpisi, ki so se uporabljali do zacetka obrauna pla¢ po tem zakonu, se nastalo
nesorazmerje odpravi s 1. januarjem 2008, pri ¢emer se upoSteva dolocba 49. ¢lena tega
zakona.

(8) V primerih, ko se osnovne place funkcij v primerjavi s prevedenimi povecujejo, pripada
funkcionarjem, ki nastopijo funkcijo po 1. januarju 2008, osnovna pla¢a v visini osnovne place,
ki je bila doloCena za to funkcijo s prevedbo v skladu s tretjim odstavkom 49.c ¢lena tega

zakona, povec€ano za delez, za kolikor so bila odpravljena nesorazmerja do dneva nastopa
funkcije.

(9) V primerih, ko se osnovne place funkcij v primerjavi s prevedenimi zniZujejo, pripada
funkcionarjem, ki nastopijo funkcijo po 1. januarju 2008, osnovna placa funkcije, kot je dolo
¢ena v prilogi 3 tega zakona.

(10) Na nacin iz osmega odstavka tega ¢lena se dolocijo tudi place javnih usluzbencev, ki se
zaposlijo oziroma so premes¢eni ali imenovani v naziv po prvem obracunu plac v skladu s tem
zakonom.

(11) Ce se javnemu usluzbencu ali funkcionarju ob zaposlitvi, premestitvi, imenovanju oziroma
izvolitvi, doloc¢i vi§ji pla¢ni razred od placnega razreda delovnega mesta, naziva ali funkcije, se
dodani pla¢ni razredi priStejejo placnemu razredu, dolo¢enemu po devetem, desetem in
enajstem odstavku.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju ZSPJS-L
(Uradni list RS, §t. 91/09)

17. ¢len

(1) Ne glede na 16. ¢len tega zakona se sodnikom ustavnega sodiSca, generalnemu sekretarju
ustavnega sodis¢a sodnikom, drzavnim tozilcem in drZzavnim pravobranilcem ter generalnemu
sekretarju vrhovnega sodis¢a v obdobju od 1. julija 2009 do 1. decembra 2010 dolo¢ijo
osnovne place z naslednjimi pla¢nimi razredi:

Sifra Funkcija Stevilo zaposlenih pri Pla¢ni
funkcije uporabniku prorauna razred
A037101 predsednik vrhovnega sodisca 65
A037105 podpredsednik vrhovnega sodis¢a 60
A037301 predsednik vi§jega sodiSca I nad 100 zaposlenih 60
A037401 predsednik okroZnega sodisca I nad 300 zaposlenih 57
A037302 predsednik vi§jega sodisca 11 do 100 zaposlenih 59
A037311 podpredsednik viSjega sodisca I nad 100 zaposlenih 58
A037501 predsednik okrajnega sodisca I nad 300 zaposlenih 55
A037110 vrhovni sodnik svetnik 58
A037402 predsednik okroZnega sodisca 11 od 101 do 300 zaposlenih 56
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A037411 podpredsednik okroznega sodis¢a I  nad 300 zaposlenih
A037312 podpredsednik viSjega sodisca II do 100 zaposlenih
A037403 predsednik okroznega sodisca I11 do 100 zaposlenih
A037502 predsednik okrajnega sodisca 11 od 101 do 300 zaposlenih
A037511 podpredsednik okrajnega sodiSca I nad 300 zaposlenih
A037111 vrhovni sodnik
A037503 predsednik okrajnega sodisc¢a III od 51 do 100 zaposlenih
A037412 podpredsednik okroznega sodis¢a Il  od 101 do 300 zaposlenih
A037107 generalni sekretar vrhovnega sodis¢a
A037330 wvisji sodnik svetnik
A037504 predsednik okrajnega sodis¢a IV do 50 zaposlenih
A037413 podpredsednik okroznega sodisc¢a III do 100 zaposlenih
A037450 okroZni kazenski sodnik svetnik
A037460 okrozni sodnik svetnik
A037550 okrajni sodnik svetnik
A037512 podpredsednik okrajnega sodiS¢a II  od 101do 300 zaposlenih
A037513 podpredsednik okrajnega sodiS¢a I[II  od 51do 100 zaposlenih
A037514 podpredsednik okrajnega sodis¢a IV do 50 zaposlenih
A037331 vi§ji sodnik
A037451 okrozni kazenski sodnik
A037461 okrozni sodnik
A037551 okrajni sodnik

Sifra Funkcija Stevilo zaposlenih pri
funkcije uporabniku prora¢una

A047101 predsednik ustavnega sodisca

A047401 generalni drzavni tozilec

A047110 sodnik ustavnega sodis¢a

A047405 namestnik generalnega drzavnega toZilca
A047451 vodja okroZznega drzavnega tozilstva |
A047501 generalni drzavni pravobranilec
A047105 generalni sekretar ustavnega sodisca
A047452 vodja okroznega drzavnega tozilstva Il = obmocje okroznega sodisc¢a I1
A047453 vodja okroznega drzavnega tozilstva III = obmocje okroznega sodisca I11
A047420 vrhovni drzavni toZilec svetnik

A047425 vrhovni drzavni toZzilec

A047505 namestnik generalnega drzavnega

obmocje okroznega sodisca I

pravobranilca
A047456 namestnik vodje okroznega drZzavnega to obmocje okroznega sodiSca I
zilstva [

A047440 visji drzavni tozilec svetnik

A047460 okrozni drzavni tozilec svetnik

A047457 namestnik vodje okroznega drzavnega to. obmocje okroznega sodisc¢a I1
zilstva I1
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A047458 namestnik vodje okroznega drzavnega to obmocje okroznega sodis¢a I11 53
zilstva III

A047445 visji drzavni tozilec 51-55
A047520 drzavni pravobranilec 51-55
A047465 okrozni drzavni tozilec 47-53
A047468 pomocnik okroznega drzavnega tozilca 43-50
A047535 pomocnik drzavnega pravobranilca 43-50

(2) Sodnik ustavnega sodiS¢a, generalni sekretar ustavnega sodis¢a, generalni sekretar
vrhovnega sodisca ter sodnik, drzavni toZilec in drZavni pravobranilec, ki ne more napredovati
v vi§ji pla¢ni razred, se s 1. julijem 2009 uvrsti v placni razred, v katerega je v skladu s prej
$njim odstavkom uvrscena funkcija, ki jo bo zasedal ob uvrstitvi.

(3) Sodnik, drzavni tozilec in drzavni pravobranilec, ki lahko napreduje v visji placni razred, se
s 1. julijem 2009 uvrsti v placni razred, v katerega je v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena
uvri¢ena funkcija, ki jo bo zasedal ob uvrstitvi. Ce je ta placni razred Ze dosegel ali ga je
presegel, se uvrsti za en placni razred vi§je od doseZenega placnega razreda, vendar ne visje,

v

(4) Sodnik, drzavni tozilec in drzavni pravobranilec, ki lahko napreduje v vi§ji pla¢ni razred, je
lahko z napredovanjem v visji pla¢ni razred do 1. decembra 2010 uvrs¢en v razponu pla¢nih
razredov, ki so za posamezne funkcije doloCeni v prvem odstavku tega ¢lena.

(5) Sodnik ustavnega sodiS¢a, generalni sekretar ustavnega sodis¢a, sodnik, drzavni tozilec in
drzavni pravobranilec ter generalni sekretar vrhovnega sodiS¢a, ki nastopi funkcijo v obdobju
od 1. julija 2009 do 1. decembra 2010, se uvrsti v placni razred, v katerega je v skladu s prvim
odstavkom tega ¢lena uvrScena funkcija, ki jo zasede.

18. ¢len

(1) Sodnik ustavnega sodiS¢a, generalni sekretar ustavnega sodis¢a, generalni sekretar
vrhovnega sodi$¢a ter sodnik, drzavni toZilec in drZavni pravobranilec, ki ne more napredovati
v vi§ji placni razred, se s 1. decembrom 2010 uvrsti v placni razred, v katerega je v skladu s
16. ¢lenom tega zakona uvrS¢ena funkcija, ki jo bo zasedal ob uvrstitvi.

(2) Sodnik, drzavni tozilec in drZzavni pravobranilec, ki lahko napreduje v visji placni razred se
s 1. decembrom 2010 uvrsti v placni razred v katerega je v skladu s 16. ¢lenom tega zakona
uvri¢ena funkcija, ki jo bo zasedal ob uvrstitvi. Ce je ta pladni razred Ze dosegel ali ga je
presegel, se uvrsti za en placni razred vi§je od doseZenega placnega razreda, vendar ne visje,
kot znaSa najvisji placni razred, ki ga lahko doseze z napredovanjem v visji placni razred.

19. ¢len

(1) Ne glede na doloc¢be 8. in 9. ¢lena tega zakona se lahko sodnikom ustavnega sodisca in
generalnemu sekretarju ustavnega sodisca do 1. decembra 2010, izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela.
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(2) Za izplacilo delovne uspesnosti iz prejSnjega odstavka se uporabljajo predpisi in drugi akti,
ki so veljali za sodnike ustavnega sodiS¢a in generalnega sekretarja ustavnega sodisca do
uveljavitve tega zakona, razen dolocb, ki dolo¢ajo visino dodatka delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela.

(3) V obdobju od uveljavitve tega zakona do 1. decembra 2010 se lahko sodniku ustavnega
sodiS¢a in generalnemu sekretarju ustavnega sodiSca izplaca delovna uspe$nost iz naslova pove
Canega obsega dela najvec v visini 25 % njegove osnovne place.

20. ¢len

(1) Ne glede na dolocbo 10. ¢lena tega zakona, sodnikom drzavnim tozilcem in drZzavnim
pravobranilcem pripadajo do 1. decembra 2010 poleg dodatkov iz 10. ¢lena tega zakona tudi
dodatki:

- za mentorstvo, za vsako s programom dolo¢eno mentorsko uro v viSini 20 % urne postavke
osnovne place mentorja, ki se obraCunava le za ¢as, ko opravlja delo mentorja,

- za specializacijo v viSini 45 eurov, za magisterij v visini 70 eurov in za doktorat znanosti v vi
Sini 115 eurov, Ce specializacija, magisterij oziroma doktorat znanosti ni dolocen kot pogoj za
opravljanje funkcije,

- preiskovalnemu sodniku in drzavnemu toZilcu za Cas dela na ogledih krajev kaznivih dejanj v
visini 10 % urne postavke osnovne place funkcionarja.

(2) Pri dodelitvi dodatka iz druge alineje prejSnjega odstavka se upoStevajo znanstveni naslovi;
specializacija, magisterij in doktorat znanosti, kot so opredeljeni v tretjem odstavku 8. ¢lena
zakona.

(3) Dodatek iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena se usklajuje na enak nacin kot
osnovne place.
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