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ZAKON O SPREMEMBI ZAKONA O SISTEMU PLAC V JAVNEM SEKTORJU -
NUJNI POSTOPEK

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM SPREMEMBE ZAKONA
SPLOSNO

Za place v javnem sektorju 33. ¢len Zakona o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, $t.
43/2006) doloca, da ne glede na dolocbe tega zakona velja za place v javnem sektorju sistem
kolektivnih pogodb , kot jih dolo¢a zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju. Tako Zakon o
sistemu pla¢ v javnem sektorju ( Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno preciS¢eno besedilo,
98/09 — ZIUZGK, 13/10 in 59/10)v X. poglavju posebej ureja sklepanje kolektivnih pogodb.
Stranke pri sklepanju kolektivne pogodbe za javni sektor tako ureja v 42. ¢lenu, ko doloca, da
je Kolektivna pogodba za javni sektor sklenjena, ko jo podpiSejo Vlada Republike Slovenije in
reprezentativni sindikati javnega sektorja najmanj $tirih razli¢nih dejavnosti , katerih skupno

Stevilo ¢lanstva presega 40% zaposlenih v javnem sektorju. V nadaljnjem odstavku tega ¢lena
je doloc¢eno tudi, da reprezentativni sindikat omogoc¢i ugotavljanje Stevila clanov v sindikatu.
Vlada in reprezentativni sindikati pa se dogovorijo o nac¢inu ugotavljanja Stevila ¢lanov.
Vendar pa do takSnega dogovora med vlado in reprezentativnimi sindikati za potrebe sklenitve
Kolektivne pogodbe za javni sektor tekom pogajanj za sklenitev te pogodbe ni prislo. Zato je
bila z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (
Uradni list RS, §t. 68/06) za potrebe sklenitve kolektivne pogodbe za javni sektor, s katero je
bil uveljavljen nov placni sistem, sprejeta ureditev, po kateri je bilo s prehodno dolo¢bo v 8.

¢lenu tega zakona navedeno, da ¢e se Vlada Republike Slovenije in reprezentativni sindikati
do 31.10.2006 ne dogovorijo o na¢inu ugotavljanja Stevila ¢lanov po drugem odstavku 42.

¢lena zakona, se ne glede na dolocbo prvega odstavka 42. ¢lena zakona Steje, da je kolektivna
pogodba za javni sektor sklenjena, ko jo podpiSejo Vlada Republike Slovenije in vecina
reprezentativnih sindikatov javnega sektorja. Glede na to, da do zgoraj navedenega roka do
dogovora ni prislo, je bilo tako s to spremembo ¢lena doloceno pravilo za prehodno obdobje
za potrebno vecino na sindikalni strani za sklenitev kolektivne pogodbe za javni sektor, torej
vecina reprezentativnih sindikatov javnega sektorja, na podlagi katerega je v letu 2008 tudi pri
Slo do sklenitve sedaj veljavne Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS.. §t. 57/08).
V 4. ¢lenu te kolektivne pogodbe pa je bila dolocena drugacna vecina za sklenitev sprememb
in dopolnitev k tej kolektivni pogodbi in sicer z dolo¢bo, da so spremembe in dopolnitve
kolektivne pogodbe sklenjene, ko jih podpiSe Vlada Republike Slovenije in vecina
reprezentativnih sindikatov javnega sektorja, ki predstavljajo najmanj Stiri razli¢ne dejavnosti
javnega sektorja. Niti zakon niti kolektivna pogodba ne dolocata, kdo in na kakSen nacin se
ugotovi, ali je ob podpisu kolektivne pogodbe ali njenih sprememb in dopolnitev zagotovljena
potrebna vecina. Tako zakon kot kolektivna pogodba sta nejasna tudi v dolo€bi, po kakSnem



kriteriju se presoja, ali sindikati podpisniki predstavljajo najmanj $tiri dejavnosti javnega
sektorja, saj pojem »dejavnost javnega sektorja« v nobenem prepisu ni opredeljen, prav tako
ga ne pozna Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti.

Na podroc¢ju javnega sektorja je po podatkih evidence kolektivnih pogodb, ki jo na podlagi
25. ¢lena Zakona o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, §t. 43/06) vodi Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve, trenutno reprezentativnih 29 sindikatov, ki so reprezentativni
bodisi za posamezno dejavnost javnega sektorja ali posamezen poklic javnega sektorja. Pogoje
za pridobitev lastnosti reprezentativnosti sindikatov doloca 6. ¢len Zakona o reprezentativnosti
sindikatov (Uradni list RS, st. 13/93). Ti pogoji so:

- da so demokrati¢ni in uresnicujejo svobodo v¢lanjevanja v sindikate, njihovega
delovanja in uresni¢evanja ¢lanskih pravic in obveznosti

- daneprekinjeno delujejo najmanj zadnjih Sest mesecev

- daso neodvisni od drzavnih organov in delodajalcev

- da se financirajo pretezno iz ¢lanarine in drugih lastnih virov

- daimajo doloceno Stevilo ¢lanov v skladu z dolo¢ili tega zakona.

Glede potrebnega Stevila ¢lanstva zaposlenih v posamezni dejavnosti ali poklicu za pridobitev
lastnosti reprezentativnosti v tej dejavnosti ali poklicu je pogoj razlicen ali gre za dolocitev
reprezentativnosti zvezi ali konfederaciji sindikatov ali posameznega samostojnega sindikata.
Tako 8. ¢len zakona o reprezentativnosti sindikatov doloca, da se ob pogojih iz navedenega 6.
¢lena tega zakona kot reprezentativne dolocijo zveze ali konfederacije sindikatov za obmocje
drzave, v katere se povezujejo sindikati iz razlicnih panog , dejavnosti ali poklicev, in v katere
je v€lanjenih najmanj 10% delavcev iz posamezne panoge, dejavnosti ali poklica. Glede na 9.
¢len tega zakona so nato v panogi, dejavnosti, poklicu, ob¢ini oziroma $ir$i lokalni skupnosti
ali v organizaciji reprezentativni sindikati, ki so zdruZeni v zvezo ali konfederacijo sindikatov,
ki je reprezentativna za obmocje drzave. Ne glede na dolocbe 8. ¢lena tega zakona je v panogi,
dejavnosti, poklicu, ob¢ini oziroma Sir$i lokalni skupnosti ali v organizaciji reprezentativen
tudi tisti sindikat, ki ni v€lanjen v zvezo ali konfederacijo, ki ima lastnost reprezentativnosti,
¢e izpolnjuje pogoje iz 6. €lena tega zakona in Ce je vanj v€lanjenih najmanj 15% delavcev v
posamezni panogi, dejavnosti, poklicu, ob¢ini oziroma $irsi lokalni skupnosti.

Glede na navedene dolocbe predpisov veljavna normativna ureditev sicer daje podlage za
presojo, ali je kolektivno pogodbo za javni sektor podpisala vecina reprezentativnih sindikatov
javnega sektorja, saj o tem obstajajo podatki v uradni evidenci Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve. Vendar je ureditev pomanjkljiva, ker ne zahteva, da se izpolnitev pogoja
ugotovi, preden se kolektivna pogodba objavi. S tem je dopuscena moznost, da bi bila
objavljena tudi kolektivna pogodba, ki ni veljavna. Hkrati pa veljavna ureditev zaradi dejstva,
da pojem »dejavnost javnega sektorja« v nobenem predpisu ni opredeljen, ne daje podlag, da
se presodi, ali so zastopane §tiri razli¢ne dejavnosti javnega sektorja. Glede na to, da
Kolektivna pogodba za javni sektor ne velja le za stranke, ki so jo sklenile, ampak za celoten
javni sektor in je temeljni akt, s katerim je doloCena vecina najbolj pomembnih elementov pla
¢nega sistema, so takSne nejasnosti, do katerih lahko pride v zvezi njeno veljavnostjo,
nedopustne. Prav tako bi bilo po mnenju predlagatelja potrebno, da bi zakon omogocal, da so
spremembe kolektivne pogodbe sklenjene z enako vecino, kot jo zakon doloca za njeno
sklenitev. Pogoj za sklenitev pa bi v obeh primerih moral biti takSen, da bi bilo zagotovljeno,
da so kolektivna pogodba za javni sektor oziroma njene spremembe in dopolnitve sklenjene na
podlagi volje sindikatov, ki zastopajo znaten del javnih usluzbencev, saj je le na takSen nacin



legitimno skleniti kolektivno pogodbo, ki je obvezna za celoten javni sektor, torej tudi za javne
usluzbence, ki jih zastopajo sindikati, ki niso sklenili kolektivne pogodbe. Kot je Ze navedeno,
je sama kolektivna pogodba kot takSen delez dolocila vecino reprezentativnih sindikatov, ki
predstavljajo najmanj Stiri razlicne dejavnosti javnega sektorja, zakon pa je z dolocbo 42.

¢lena kot takSen delez dolocil potrebno vecino, ki jo predstavljajo reprezentativni sindikati
javnega sektorja najmanj Stirih razlicnih dejavnosti, katerih skupno Stevilo ¢lanstva presega
40% zaposlenih v javnem sektorju. Obe dolocbi sta pomanjkljivi v izvedbeni fazi, ker ne
opredeljujeta pojma »dejavnost javnega sektorja« in ne doloCata obveznosti ugotavljanja
izpolnitve pogoja. Doloc¢ba 42 ¢lena zakona pa za uporabo potrebuje Se ugotavljanje Stevila

Clanstva, pri cemer o nacinu ugotavljanja Stevila ¢lanstva s sindikati dogovor ni bil doseZen. V
dosedanjih usklajevanjih sprememb in dopolnitev ZSPJS je veckrat prislo do pobude s strani
nekaterih sindikatov, da se vprasanje kvoruma uredi na novo, kar pomeni, da se tudi sindikati
nejasnosti ureditve zavedajo. Vlada spremembi ni nasprotovala, je pa pri¢akovala, da se o tem
sindikati poenotijo, saj gre predvsem za vprasanje njihove reprezentativnosti. Ker do tega
poenotenja ni prislo, bi pa navedene nejasnosti dejansko lahko povzrocile blokado sklenitve
kolektivne pogodbe oziroma njenih sprememb in dopolnitev, se je vlada odlocila, da predlaga
reSitev, ki bo jasno urejala kvorum za podpis kolektivne pogodbe in njenih sprememb in
dopolnitev tako, da bo v prvi vrsti potreben podpis vecine reprezentativnih sindikatov, ki
predstavljajo najman; Stiri razlicne dejavnosti javnega sektorja (gre za enak pogoj, kot ga dolo
¢a veljavna kolektivna pogodba) in, ¢e do te vecine ne pride, se ugotavlja zastopanost po

Stirih dejavnostih in 40% zastopanost po Stevilu zaposlenih v javnem sektorju na podlagi javno
dostopnih podatkov o Stevilu zaposlenih in prostovoljno posredovanih podatkov o ¢lanstvu.
Sindikat, ki ne bo zelel razkriti svojega Clanstva, se ne bo uposteval pri ugotavljanju kvoruma.
V obeh primerih bo jasno opredeljeno, kaj se Steje za dejavnost javnega sektorja in na kaksen
nacin se ugotovi, ali je prislo do sklenitve.

Razlogi za sprejem novele ZSPJS so:

- sprememba normativne ureditve, ki ne omogoca jasne ugotovitve, ali je bila kolektivna
pogodba za javni sektor ali njene spremembe veljavno sklenjena, po drugi strani pa dopusca,
da bi ob nejasnosti glede zastopanosti sindikatov iz razli¢nih dejavnosti lahko bila pogodba
sklenjena z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja, ki po Stevilu reprezentativnih
sindikatov javnega sektorja predstavljajo vecino sindikatov, ki imajo reprezentativnost bodisi
za posamezno dejavnost ali poklic v javnem sektorju, vendar pa glede na Stevilo ¢lanstva v teh
sindikatih, predstavljajo manjsi del zaposlenih v javnem sektorju oziroma ne predstavljajo
zaposlenih v §tirih dejavnostih, za katere se z zakonom dolo¢ene placne skupine,

- zagotoviti tak§no normativno ureditev sklepanja kolektivne pogodbe za javni sektor in njenih
sprememb, ki bo na strani reprezentativnih sindikatov javnega sektorja omogocala sklenitev
kolektivne pogodbe na dva nacina in sicer na nacin, kot je za sklenitev sprememb in dopolnitev
dolocen v veljavni kolektivni pogodbi in na nacin kot je sklenitev kolektivne pogodbe dolocen
v 42. ¢lenu zakona, s tem da bo za obe moznosti doloc¢en nacin ugotavljanja izpolnitve pogoja.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA SPREMEMB



ZAKONA

2.1 Poglavitni cilj zakona je zagotoviti jasno normativno ureditev za sklepanje kolektivne
pogodbe za javni sektor in njenih sprememb in dopolnitev, ki bo na strani reprezentativnih
sindikatov javnega sektorja doloc¢ala tak$no ve€ino za veljavnost kolektivne pogodbe oziroma
njene spremembe, ki predstavlja znatno zastopanost zaposlenih v javnem sektorju s tem da
njihovo voljo zastopa na dva nacina opredeljena ve€ina sindikalnega €lanstva.

2.2 Cilj predlagane spremembe zakona je doloCitev kvoruma oziroma vecine na strani
reprezentativnih sindikatov za sklenitev Kolektivne pogodbe za javni sektor (KPJS) ter njenih
sprememb in dopolnitev, ki bo odrazala vec¢insko voljo sindikatov v javnem sektorju in dolo
¢itev nacina za ugotovitev, ali so kolektivna pogodba oziroma njene spremembe sklenjene.
Ker ni pri$lo do dogovora o nacinu ugotavljanja Stevila ¢lanov v sindikatih, se doloc¢ba 1.
odstavka 42. ¢lena zakona ne da uporabljati. Za sklenitev KPJS je bila kot prehodna ureditev
uporabljena doloc¢ba 8. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plac v
javnem sektorju —ZSPJS-F (Uradni list RS, §t (68/06), ki je za primer, da do dogovora ne
pride, dolocila, da se Steje, da je pogodba za javni sektor sklenjena, ¢e jo sklenejo vlada in ve
¢ina sindikatov javnega sektorja. Podobno dolocilo glede veljavnosti sprememb vsebuje tudi
sama KPJS, ki dodaja, da morajo ti sindikati predstavljati najman;j §tiri razli¢ne dejavnosti
javnega sektorja. Glede na obstojece nejasnosti, kdaj so kolektivna pogodba oziroma njene
spremembe in dopolnitve sklenjene, je potrebno zakon spremeniti tako, da bodo pogoji za
veljavnost jasno doloceni in da bo dolo¢eno tudi, kako se to ugotovi. Glede na to, da KPJS
dolo¢a pomembne elemente za enotnost plaénega sistema in za konkretno visino plag, je po
mnenju vlade treba zagotoviti, da je kolektivna pogodba sklenjena s sindikati, ki predstavljajo
zadosten delez zaposlenih v javnem sektorju, kar velja tudi za njene spremembe, ugotovitev
njene veljavnosti pa mora biti predpisana.

1. Poglavitne reSitve predlagane novele zakona so:
a) Predstavitev predlaganih resSitev:

Dolocitev potrebnega kvoruma oziroma vecine na sindikalni strani za veljavnost KPJS ter
njenih sprememb in dopolnitev in nac¢ina njegove ugotovitve. Predlaga se, da je kvorum
sindikatov dolocen na dva nacina:

- ¢e je KPJS ter njene spremembe in dopolnitve podpisala ve€ina reprezentativnih
sindikatov javnega sektorja, ki predstavljajo najmanj Stiri razli¢ne dejavnosti javnega
sektorja (takSna dolocba sedaj velja le za sklenitev sprememb in dopolnitev kolektivne
pogodbe in jo vsebuje veljavna kolektivna pogodba za javni sektor v svojem 4. ¢lenu)

- ¢e so KPJS ter njene spremembe in dopolnitve podpisali reprezentativni sindikati
dejavnosti, ki zastopajo javne usluzbence najmanj Stirih razli¢nih dejavnosti, katerih
skupno Stevilo ¢lanstva presega 40 % zaposlenih v javnem sektorju (takSna dolocba
sedaj velja le za sklenitev kolektivne pogodbe in jo dolo¢a zakon v svojem 42. ¢lenu) .

- za oba primera bo zakon odpravil sedanjo nejasnost, ki povzroca, da sploh ni

mozno ugotoviti, kdaj so kolektivna pogodba ali njene spremembe sklenjene, s tem,
da bo dolocil, da se pri ugotavljanju pogoja zastopanosti dejavnosti upostevajo
dejavnosti, za katere so dolocene plac¢ne skupine v 7. ¢lenu tega zakona.



- na podlagi jasnih pravil bo izpolnjevanje pogojev za sklenitev ugotavljalo ministrstvo,
pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju.

b) Nacin reSevanja:

VpraSanja, ki se bodo reSevala s predlaganim zakonom so predstavljena v ciljih in
poglavitnih reSitvah uvoda tega gradiva.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je v skladu z obstojec¢im pravnim redom in splo$no veljavnimi naceli
mednarodnega prava. Navedene spremembe niso povezane s pravno ureditvijo Evropske
unije tudi v nicemer ne nasprotujejo pravni ureditvi Evropske unije.

d) Usklajenost predloga predpisa:

- s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi

- s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predpis nanasa (navedba
odprtih vpraSanj)

- s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predpisa
oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovne institucija, nevladne organizacije in
posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti).

Predlog zakona glede na svojo vsebino ni bil predmet usklajevanj z navedenimi subjekti,
vsebina predloga zakona pa je bila predmet usklajevanj z reprezentativnimi sindikati
javnega sektorja.

e) Uskladitev z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja

3.

Predlagana sprememba ureditve dolocCitve vecine na strani reprezentivnih sindikatov
javnega sektorja za sklenitev in spremembe kolektivne pogodbe za javni sektor je bila
predmet usklajevanj z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja v okviru usklajevanj tudi
drugih sprememb in dopolnitev Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju, vendar do
uskladitve z vsemi reprezentativnimi sindikati javnega sektorja v tem delu ni prislo.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA
CUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagani zakon neposredno ne bo imel posledic za drzavni proracun in druga javno finan¢na
sredstva.

4.

NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEO JE BIL DR
ZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlagani zakon neposredno ne bo imel posledic za drzavni proracun in druga javno finan¢na
sredstva.

5.

PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI



PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

CIPER

Javni sektor je na Cipru razdeljen na osrednjo javno upravo in $irsi javni sektor, pla¢ni sistem
pa pri obeh temelji na enakih osnovah in je centraliziran. Predvidena sredstva za place javnih
usluzbencev so vklju€ena v letni proracun.

Place ¢lanov parlamenta, sodnikov in vodstvenih javnih usluZzbencev ureja poseben zakon,
posebni bonusi zanje ne veljajo.

Formalna pogajanja med vlado in predstavniki javnih usluZzbencev niso predvidena, a se kljub
temu enkrat na tri leta sestanejo predstavniki Ministrstva za finance in predstavniki zaposlenih
v pol-vladnih organizacijah. Na tem sre¢anju obi¢ajno obe strani skleneta dogovor o povecanju
dodatkov in plac, ki velja za vse javne usluzbence.

POLJSKA

Osnovna nacela placnega sistema na Poljskem so urejena na drzavni ravni, sredstva za place
zaposlenih javnih usluzbencev v vseh dejavnosti javnega sektorja so predvidena v drzavnem
proracunu, pla¢ni sistem na Poljskem pa je centraliziran.

Visina place v osrednji javni upravi je urejena z zakonom o javnih usluzbencih in v predpisih
predsednika vlade, place funkcionarjev pa so urejene lo¢eno, v posebnih predpisih.

V procesu oblikovanja placne politike so upoStevana tudi mnenja glavnih sindikatov, a le-ta
niso obvezujoca, usklajevanja v okviru socialnega dialoga pa potekajo na nivoju tristranske
komisije.

IRSKA

Na Irskem je pla¢ni sistem centraliziran, pogajanja s socialnimi partnerji o povisanju plac pa
potekajo tako v javnem kot tudi v zasebnem sektorju. Posameznim dejavnostim v javnem
sektorju, ki sodelujejo z gospodarskim sektorjem (industrijska dejavnost), je dana moznost
poviSanja pla¢ glede na dejavnost, s katero sodelujejo, pri emer pa je potrebno pridobiti tudi
soglasje ministrstva za finance.

Interese zaposlenih §¢iti splo§na zakonodaja, placni sistem za vecino javnih usluZzbencev pa je
urejen v predpisih, ki veljajo za posamezno dejavnost in jih je izdalo Ministrstvo za finance. Vi
Sino place javnih usluZzbencev v posamezni dejavnosti (npr. zdravstvo) mora odobriti minister,
odgovoren za to podrocje v soglasju z ministrom za finance, v usklajevanjih pa sodelujejo tudi
socialni partnerji.

Delodajalec v posamezni dejavnosti ima v izjemnih primerih moznost sam dolo€iti viSino place,
predvsem takrat, ko zeli zaposliti vrthunskega strokovnjaka iz gospodarstva in mu na podlagi
veljavnih predpisov ni mogoce dolo¢iti viSino place glede na njegovo strokovno
usposobljenost. Place v drzavni upravi, glede na ostali javni sektor, niso urejene s posebnim
zakonom.



Irska je z zakonom sprejela tudi zniZzanja nekaterih osebnih prejemkov javnih usluzbencev za
ublazitev posledic gospodarske krize, za katera ni dosegla soglasja s socialnimi partnerji, in
sicer:

- 7% zniZanje prispevkov v javno blagajno,
- 5% zniZanje pla¢ najmanj pla¢anim javnim usluZbencem,
- 20% znizanje plac najvi§je pla¢anim javnim usluzbencem.

Place funkcionarjev dolo¢i vlada na podlagi priporoc¢il Komisije za nadzor nad vi§jimi platami
v javnem sektorju, ki je bila ustanovljena leta 1969. Place in dodatki za funkcionarje v izvrSilni
in zakonodajni veji oblasti so dolocene s primarno in sekundarno zakonodajo ter niso vezane
na delovno uspesnost.

Oddelek za finance, ki deluje pod okriljem Ministrstva za finance, je dolZan podati soglasje za
vsakr§no spremembo plac v javnem sektorju, omenjeno soglasje pa lahko preveri ra¢unsko
sodis¢e oziroma pooblas¢eni nadzorniki.

CESKA

Javni sektor v Republiki Ceski je razdeljen na dva dela, in sicer na organe drzavne uprave ter
organe samoupravnih (teritorialnih) lokalnih skupnosti, pri ¢emer je placni sistem urejen za
vsak del posebej, z dvema locenima zakonoma.

Visina pla¢ funkcionarjev je urejena v zakonu o placah za funkcionarje zakonodajne, sodne in
izvrsilne veje oblasti, doloc¢ena pa je glede na povprecno placo v neprofitni sferi, pri ¢emer se
uposteva povprecje polpreteklega leta, pomnozenega s faktorjem 3 glede na posamezno
funkcijo (npr. v sodni sferi je razpon koli¢nika med 0, 88 in 1, 84).

Socialni dialog poteka tripartitno, med delodajalci, sindikati in vlado, ki se srecajo najmanj
enkrat letno. Visina place se na podlagi tripartitnega dogovora spreminja enkrat letno, zadnja
tovrstna sprememba je bila realizirana v letu 2006.

FINSKA

Na Finskem je pla¢ni sistem decentraliziran, javni sektor pa je razdeljen na vladne usluzbence
(osrednji del) ter ostali del (agencije) in ima tri delodajalce. Skupno Stevilo zaposlenih v
javnem sektorju je ve¢ kot 400 000, od tega je vladnih usluzbencev cca 88 000.

Vladni urad kot delodajalec v zvezi z viSino pla¢ vladnih javnih usluZzbencev sklene dogovor v
soglasju s sindikati. Ce dogovor vkljuéuje tudi dodatne finanéne posledice, ga je potrebno
posredovati v odobritev parlamentarnemu odboru za finance. Dogovor zajema skupni stro
Skovni okvir in dolo¢be o pogojih za opravljanje dela centralne vlade kot celote .

V posameznih (lokalnih) agencijah je placni sistem urejen s kolektivnimi pogodbami, ki so v
pristojnosti in upravljanju agencij ter sindikatov na ravni agencije. Priblizno sto agencij ima pla
¢ni sistem urejen s kolektivno pogodbo, sedemdeset agencij pa zaposluje javne usluzbence po
pogodbi.



Zgoraj opisana ureditev ne velja za nekatere posebne skupine, kot so npr. menedzZerji in vodje

PO

Sindikati sodelujejo v razvoju pla¢nega sistema na osrednji ravni ter na ravni agencij, v njegovi
uporabi in v reformnih procesih v upravi. Odlo€itev o uporabi in izplacilu delovne uspeSnosti je
bila sprejeta v soglasju s sindikati.

MADZARSKA

Sistem pla¢ na madzarskem je centraliziran, zaposleni v javnem sektorju pa se v tej drzavi
delijo na javne usluzbence in drzavne uradnike. V urejanje plac v javnem sektorju je vkljucen
Nacionalni svet za javni sektor, ki je sestavljen iz predstavnikov sindikata.

SPANIJA

Nadomestila, ki so opredeljena kot osnovna placa (osebni dohodek, osnovno nadomestilo,
triletna nagrada) so v Spaniji urejena centralizirano, ostala nadomestila, kot so nadomestilo za
raven, posebni pogoji za odgovornost in posebne storitve, pa so decentralizirana. Tako
osnovna placa kot tudi ostala nadomestila so urejena z zakonom. Povecanje osnovnih plac je
doloceno v okviru Letnega drzavnega proracunskega zakona, eden od osnovnih kazalcev za
povecanje pa je viSina sredstev zivljenjskih stroSkov. V Letnem drzavnem proracunskem
zakonu so urejene tudi place funkcionarjev. Med vlado in socialnimi partnerji poteka
tradicionalni socialni dialog, ki socialnim partnerjem omogoca soudelezbo pri oblikovanju pla
¢nega sistema.

BELGIJA

Ravni javnega sektorja se v Belgiji delijo glede na njeno teritorialno ureditev (regije in
skupnosti ter province in lokalne skupnosti).. Osnova za obracun pla¢ v javnem sektorju tako
za zaposlene kot tudi za funkcionarje je dolo¢ena enotno, razlikujejo se le viSine izrednih izpla
¢il zaposlenim med posameznimi administracijami.

Spremembe pla¢ v javnem sektorju so obvezno predmet pogajanj med vlado in
reprezentativnimi sindikati javnega sektorja in potekajo separatno na razli¢nih ravneh javnega
sektorja. Obicajen postopek socialnega dialoga poteka tako, da vladni pogajalci s sindikalno
pogajalsko stranjo sklenejo dveletni kolektivni sporazum glede nacrtovanih sprememb v
javnem sektorju, v katerega je vklju€eno tudi podrocje plac.

PORTUGALSKA

Na portugalskem je pla¢ni sistem centraliziran in dolo¢en s posebnim zakonom, prav tako pa
posebna ureditev velja za sistem osebnih prejemkov za zaposlene na vodstvenih delovnih
mestih v javnem sektorju. Funkcionarji niso del javnega sektorja, njihove place ureja poseben

zakon.

Na portugalskem obstajata dve vrsti socialnega dialoga, kolektivna pogajanja in kolektivna
usklajevanja.

Pogajanja potekajo med vlado in sindikati, pri ¢emer vlada pripravi normativ, sindikati pa nanj



vlagajo amandmaje. Kon¢no odlocitev, v kateri so vecinoma upoStevane vse pripombe
sindikatov oblikuje vlada, s ciljem oblikovati dokument, ki bo sprejemljiv za obe strani.
Pogajanja potekajo v dveh nivojih, na prvem nivoju za ureditev statusa javnih usluzbencev na
splosno, drugi nivo pa so pogajanja po dejavnostih. Delodajalsko pogajalsko stran na prvem
nivoju predstavljajo ¢lani vlade, odgovorni za finance in javno administracijo, na drugem
nivoju pa koordinator za to dejavnost in minister, pristojen za finance in javno administracijo.
Na prvi stopnji pogajanj so predmet pogajanj place, dodatki, nadomestila, statusna ureditev
javnih usluzbencev, na drugi stopnji pa so predmet pogajanj viSina pla¢, usposabljanja, zdravje
in varnost pri delu.

Usklajevanja potekajo po dejavnostih z reprezentativnimi sindikati za vsako dejavnost posebe;.
Po vecini je rezultat pogajanj kolektivni sporazum, v katerega so, glede na vsebino dela, vklju
¢ena razmerja med zaposlenimi, urejena na razli¢ne nacine. Odgovornost za kon¢ni sporazum
je nalozena predstavnikom vlade, odgovornim za financiranje podroc¢ja dela, za katerega se
sporazum sklepa. Sporazum ureja placilo, karierno strukturo in poklicno napredovanje, lahko
pa vkljucuje tudi dodatke, sistem nagrajevanja in sistem ocenjevanja. Sporazum ne sme
posegati v Ze pridobljene pravice zaposlenih oziroma poslabsati njihovega polozaja in ne sme
biti v nasprotju s kolektivno pogodbo.

VELIKA BRITANIJA

Pla¢ni sistem vi§jih javnih usluzbencev ureja kabinet predsednika vlade, medtem ko placni
sistem za niZje javne usluZbence ureja pooblascen organ, ki si pridrzuje pravico nartovanja pla
¢nega sistema v skladu s potrebami poslovanja.

Plac¢ni sistem visjih javnih usluZbencev je revidiran enkrat letno, revidiranje pa izvaja ga organ
revidiranja pla¢nega sistema visjih javnih usluZbencev (Senior Salaries Review Body).

Pri placnem sistemu nizjih javnih usluzbencev morajo pristojne sluzbe zagotoviti stalnost izpla
¢il v skladu z izdelanimi smernicami pooblascenega organa.

Sindikati glede pla¢ vi§jih javnih usluZzbencev predlozijo organu revidiranja ustrezna dokazila,
ki so omenjenemu organu v pomo¢ pri doloc€itvi pla¢ visjih javnih usluzbencev. Pri nizjih javnih
usluzbencih pa smejo sluzbe same dolocCiti razpon place, znotraj katerega se pogajajo s
sindikati.

SLOVASKA

Na Slovaskem so zaposleni v javnem sektorju razdeljeni v dve skupini, in sicer na drZzavne uslu
zbence ter javne usluZzbence. Specifitna podrocja dela, kot je policija, vojska, gasilci, carina,
organi pregona in sodniki, so urejajo posebni predpisi. Sistem je kot celota centraliziran za
vsako podrocje javnega sektorja, kar pomeni, da so osnovne plae urejene z zakonodajo.
Vsako morebitno finan¢no ovrednoteno sredstvo je dogovorjeno pogodbeno in dolo¢eno z
zakonodajo. Kljub vsemu, pa se doloene komponente place (ki v nadaljevanju postanejo
pomemben del place) podeljujejo posamicno. Place funkcionarjev so urejene z osnovno in
dopolnilno zakonodajo, sodnikom pa se lahko dodeli dodatke glede na uc¢inke dela. Podatka,
ali na slovaskem v zvezi s pla¢nim sistemom potekajo pogajanja s socialnimi partnerji nisSmo
prejeli.



6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem Zakona o spremembi Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju ne bo imel drugih
posledic.

7. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM
POSTOPKU

Predlagatelj predlaga DrZzavnemu zboru RS sprejem novele ZSPJS po nujnem postopku, v
skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 35-
1599/2002, 60-2755/2004 in 64-3464/2007), da bi se izognili tezko popravljivim
posledicam za delovanje drZave, ki bi nastale v primeru, ko zaradi pomanjkljivih dolo¢b o
sklenitvi sprememb in dopolnitev kolektivne pogodbe za javni sektor le-te ne bi bilo mozno
skleniti. Zaradi tega ne bi bilo mozno uveljaviti potrebnih ukrepov na podrocju plac v
javnem sektorju v letih 2011 in 2012, ki so nujni za dosego javno finan¢ne vzdrznosti v teh
dveh letih.
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EVA:2010-3111-0043
PREDLOG
31.8.2010

II. BESEDILO CLENOV ZAKONA

ZAKON O SPREMEMBI ZAKONA O SISTEMU PLAC V JAVNEM SEKTORJU -
NUJNI POSTOPEK

1. ¢len

V Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precisc¢eno
besedilo, 98/09 — ZIUZGK, 13/10 in 59/10) se dolocba 42. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Kolektivna pogodba za javni sektor ali njene spremembe in dopolnitve so sklenjene, ko
jo podpisejo Vlada Republike Slovenije in ve€ina reprezentativnih sindikatov, ki predstavljajo
najmanj Stiri razli¢ne dejavnosti javnega sektorja.

(2) Kolektivna pogodba za javni sektor ali njene spremembe in dopolnitve so sklenjene tudi,
¢e jo podpiSejo Vlada Republike Slovenije in najmanj Stirje reprezentativni sindikati
dejavnosti, ki zastopajo javne usluzbence najmanj Stirih razli¢nih dejavnosti, katerih skupno
Stevilo ¢€lanstva presega 40 % zaposlenih v javnem sektorju.

(3) Pri ugotavljanju pogoja zastopanosti dejavnosti se upostevajo dejavnosti, za katere so dolo
¢ene placne skupine v 7. ¢lenu tega zakona.

(4) Ministrstvo, pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju, s sklepom ugotovi izpolnitev
pogojev iz prvega in drugega odstavka tega Clena. Sklep se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije hkrati s kolektivno pogodbo ali z njenimi spremembami in dopolnitvami. Ce ugotovi,
da pogoji za uveljavitev kolektivne pogodbe ali njenih sprememb in dopolnitev niso izpolnjeni,
o tem obvesti reprezentativne sindikate za javni sektor.

(5) Izpolnitev pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena se ugotavlja na podlagi podatkov iz
uradnih evidenc ministrstva, pristojnega za izdajo odlocb o reprezentativnosti sindikatov.

(6) Izpolnitev pogojev iz drugega odstavka tega €lena se ugotavlja na podlagi podatkov iz 38.

¢lena in evidenc o zaposlenih, ki se vodijo na podlagi zakona, ki ureja evidence na podrocju
trga dela, ko podatek v skladu z 38. ¢lenom tega zakona ni dostopen, in podatkov
reprezentativnih sindikatov, ki so podpisali kolektivno pogodbo ali njene spremembe in
dopolnitve, oboje po stanju za zadnji mesec za katerega so dostopni podatki pred podpisom
kolektivne pogodbe ali njenih sprememb in dopolnitev.

(7 Ce ministrstvo, pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju ugotovi, da pogodbe ali njene
spremembe in dopolnitve ni podpisala vecina reprezentativnih sindikatov javnega sektorja
najkasneje v treh dneh po izteku roka za podpis pozove reprezentativne sindikate, ki so
podpisali kolektivno pogodbo ali njene spremembe in dopolnitve, da najkasneje do dne, ki je
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dolocen v pozivu, predlozijo dokumentacijo, ki vsebuje pristopne izjave ali druge listine iz
katerih je razvidno Stevilo ¢lanov reprezentativnega sindikata. Osebne podatke, ki jih vsebuje
posredovana dokumentacija je ministrstvo, pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju dolZzno
varovati v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

(8) Reprezentativni sindikat, ki je podpisal kolektivno pogodbo ali njene spremembe in
dopolnitve ni dolZan posredovati dokumentacije v skladu s prej$njim odstavkom. Sindikat, ki
ne predlozi dokumentacije, se ne uposteva pri ugotavljanju pogojev iz drugega odstavka tega
¢lena.

(9) Uveljavitev kolektivnih pogodb, ki pomenijo povecanje finan¢nih obveznosti, razen za
kolektivno pogodbo iz Cetrtega odstavka 5. €lena tega zakona, mora biti dogovorjena

najkasneje 30 dni pred rokom, dolocenim za predloZitev predloga drZzavnega proracuna dr
Zavnemu zboru.«

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
2. ¢len

Dolocbe tega zakona se uporabljajo za sklenitev kolektivne pogodbe za javni sektor
oziroma njenih sprememb in dopolnitev, sklenjenih po uveljavitvi tega zakona.

3. ¢len

Ta zakon za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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III. OBRAZLOZITEV:
K 1. ¢lenu:

S predlagano doloc¢bo 42. ¢lena se spreminja kvorum, ki je potreben za sklenitev kolektivne
pogodbe za javni sektor in njenih sprememb in dopolnitev. V veljavni ureditvi veljata razli¢ni
ureditvi za sklenitev kolektivne pogodbe (42. ¢len ZSPJS) in za sklenitev sprememb in
dopolnitev (4 .¢len KPJS). Tako je v skladu z 42. ¢lenom ZSPJS kolektivna pogodba za javni
sektor sklenjena, ko jo podpisejo Vlada Republike Slovenije in reprezentativni sindikati
javnega sektorja najmanj Stirih razli¢nih dejavnosti, katerih skupno Stevilo ¢lanstva presega
40% zaposlenih v javnem sektorju. Reprezentativni sindikat omogoc¢i ugotavljanje Stevila
¢lanov v sindikatu. Vlada in reprezentativni sindikati se dogovorijo o na¢inu ugotavljanja
Stevila ¢lanov. Spremembe in dopolnitve kolektivne pogodbe pa so v skladu s 4. ¢lenom KPJS
sklenjene, ko jih podpiSejo Vlada Republike Slovenije in vecina reprezentativnih sindikatov
javnega sektorja, ki predstavljajo najmanj Stiri razli¢ne dejavnosti javnega sektorja. Ne glede na
navedeno zakonsko ureditev pa je bila KPJS sklenjena po posebnem prehodnem rezimu, ki je
bil dolocen v letu 2006 s Spremembami in dopolnitvami Zakona o sistemu plac¢ v javnem
sektorju (Uradni list RS, &t. 68/06) in je dolocal, da se v primeru nedoseZenega dogovora
med Vlado Republike Slovenije in reprezentativnimi sindikati ( do 31. 10. 2006) o nacinu
ugotavljanja Stevila ¢lanov po drugem odstavku 42. ¢lena zakona, $teje, da je kolektivna
pogodba za javni sektor sklenjena, ko jo podpiSejo Vlada Republike Slovenije in vecina
reprezentativnih sindikatov javnega sektorja. Spremenjena ureditev dejansko pomeni
kombinacijo veljavnih ureditev tako, da so podani pogoji za ugotavljanje izpolnitve kvoruma
na podatkih, ki so javno dostopni oziroma prostovoljno posredovani s strani sindikatov in za
to ni potreben poseben dogovor med socialnimi partnerji. Izpolnjevanje kvoruma bo
ministrstvo, pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju, v vsakem primeru ugotavljajo formalno
s sklepom, ki bo objavljen skupaj s kolektivno pogodbo. Ce potrebnega kvoruma ne bo, bo o
tem dejstvu obvestilo vse reprezentativne sindikate in ne zgolj podpisnike. Primarno je dolo
¢eno, da je za sklenitev kolektivne pogodbe za javni sektor in njenih sprememb in dopolnitev
potrebna vecina vseh reprezentativnih sindikatov, ki predstavljajo najmanj Stiri razli¢ne
dejavnosti javnega sektorja. Ministrstvo, pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju pri
preverjanju tega pogoja uposteva podatke iz uradne evidence ministrstva, pristojnega za delo,
ki je pristojno za odlo¢anje o reprezentativnosti sindikatov. Ce ve¢ina ni podana, je kolektivna
pogodba za javni sektor in njene spremembe in dopolnitve sklenjena tudi, ¢e so jo podpisali
Stirje sindikati, ki so reprezentativni za Stiri razlicne dejavnosti. V obeh primerih se zastopanost
Stirih razli¢nih dejavnosti presoja tako, da se kot dejavnost Stejejo dejavnosti, kot so
opredeljene v 7. ¢lenu zakona, ki ureja pla¢ne skupine funkcionarjev in javnih usluzbencev.
Navezava na 7. ¢len je nujna, ker je to edina primerljiva klasifikacija dejavnosti, ki ustreza pla
¢nemu sistemu. Poleg tega, pa bo moral v drugem primeru biti izpolnjen Se dodatni pogoj 40%
zastopanosti javnih usluzbencev. Ali sindikati podpisniki izpolnjujejo ta pogoj, bo ministrstvo,
pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju, ugotavljajo s primerjavo podatkov o Stevilu
zaposlenih, ki ga bo ¢rpalo iz javne evidence, ki je vzpostavljena na podlagi 38. ¢lena ZSPJS
za zagotavljanje javnosti pla¢ in kadrovskih evidenc, glede na to, da ta evidenca ne vsebuje
podatkov o javnih usluzbencih v obvescevalnih in varnostnih sluzbah, in Stevila ¢lanstva, ki jih
bodo posredovali sindikati, ki so pogodbo oziroma njene dopolnitve in spremembe podpisali.
Pri tem velja posebej poudariti, da sindikat ni dolzan razkriti Stevila ¢lanstva, tako, da je v
celoti spoStovana njihova integriteta, kot jo varuje veljavni zakon. Je pa predlagana ureditev
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korektnejsa od veljavne v toliko, da je sedaj v naprej znano, da do izkazovanja ¢lanstva na
podlagi pristopnih izjav lahko pride, da pa bo tudi v teh primerih zagotovljeno varstvo osebnih
podatkov in se bo ugotavljajo zgolj Stevilo ¢lanov posameznega sindikata.

K 2. ¢lenu:

Clen dologa, se po spremenjenih dolo¢bah ugotavlja veljavnost kolektivne pogodbe oziroma
njenih sprememb in dopolnitev, ki so bile sklenjene po uveljavitvi zakona. S tem odpravlja
dvom, ali bi bilo moZno po doloc¢bah tega zakona presoditi veljavnost sprememb in dopolnitev
kolektivne pogodbe, ki so bile podpisane 30. septembra.

K 3. ¢lenu:

Clen dolo&a rok za zaletek veljavnosti zakona, ki je dolo¢ena kot naslednji dan po objavi
zakona v Uradnem listu
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IV. CLEN, KI SE SPREMINJA

42. ¢len
(Sklenitev kolektivnih pogodb in roki za njihovo uveljavitev)

(1) Kolektivna pogodba za javni sektor je sklenjena, ko jo podpisejo Vlada Republike
Slovenije in reprezentativni sindikati javnega sektorja najmanj Stirih razlicnih dejavnosti,
katerih skupno Stevilo ¢lanstva presega 40 % zaposlenih v javnem sektorju.

(2) Reprezentativni sindikat omogoc¢i ugotavljanje Stevila ¢lanov v sindikatu. Vlada in
reprezentativni sindikati se dogovorijo o nacinu ugotavljanja Stevila ¢lanov.

(3) Uveljavitev kolektivnih pogodb, ki pomenijo pove€anje finan¢nih obveznosti, razen za
kolektivno pogodbo iz Cetrtega odstavka 5. ¢lena tega zakona, mora biti dogovorjena
najkasneje 30 dni pred rokom, dolo¢enim za predloZitev predloga drzavnega proracuna dr
Zavnemu zboru.
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